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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
Avenida Rio Branco, 65, Centro, Rio de Janeiro - R], CEP 20.090-004
Superintendéncia de Distribuicao e Logistica

Enviado por e-mail: regulacio_sdl@anp.gov.br

Ref.: Contribui¢coes Consulta Publica ANP n2 07/2021.

[lustrissimos Senhores,

A ABRILIVRE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE REVENDEDORES DE
COMBUSTIVEIS INDEPENDENTES E LIVRES (“ABRILIVRE”), associa¢do
privada, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/ME sob n? 33.790.721/0001-00,
com sede a Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3729, 42 e 52 andar, bairro Itaim Bibi,
na cidade de Sado Paulo, estado de Sdao Paulo, CEP 04538-905, vem, por meio da
presente e representada por seu Diretor Executivo abaixo assinado (Doc. 01),
formalizar tempestivamente seus comentarios e sugestdes a proposta de
alteracao da: (i) Resolugdo ANP n? 8/07 ("RANP 8/07"); (ii) Resolucdo ANP
n241/13 ("RANP 41/13"); e (iii) Resolugdo ANP n? 58/14 ("RANP 58/14")
("Proposta de Resolugao"), apresentada na Consulta Publica ANP n® 07/2021 ("CP
7/21"), em referéncia.

Preliminarmente, reiteramos que a ABRILIVRE é uma associag¢do civil sem
fins lucrativos, constituida em marc¢o de 2019, com o proposito de representar os
interesses comuns dos revendedores de combustiveis liquidos, bandeirados ou
sem bandeira, de todo pais.

Consoante os artigos 12, 22 e 49, do seu estatuto social, ora anexado, temos
como pilares basilares de nossa associacao a defesa a livre iniciativa, livre
concorréncia, competitividade e direitos dos consumidores.

Assim, com o objetivo de reforcar esses principios constitucionais tdo caros
a ordem econdmica nacional, em geral, e aos consumidores e aos revendedores de
todo o pais, em especial, é que apresentamos a seguir nossos Comentarios e
Sugestoes a referida Proposta de Resolucao.

Introduc¢ao

E importante esclarecer e ressaltar, inicialmente, que a AbriLivre defende
qualquer mudanca regulatoria que vise a amplia¢do da oferta de combustiveis e a
melhoria na competitividade e eficiéncia nos diferentes elos da cadeia brasileira
de combustiveis automotivos, sempre respeitados os principios da ordem
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econOmica brasileira da livre iniciativa, livre concorréncia e os direitos e
interesses dos consumidores e tratamento isondémico.

Os comentarios e propostas apresentados a seguir foram amplamente
debatidos com os nossos Associados, seja a partir de Grupo de Trabalho formado
com esta finalidade, seja por meio de reunides virtuais, seja ainda por pesquisa de
opinido ("Consulta aos Associados").

Como é comum em uma democracia constituida por heterogeneidade de
interesses, ndo houve um consenso na Consulta aos Associados quanto aos temas
mais complexos da Proposta de Resolucao ("bomba ndo-exclusiva", "delivery" e
"liberacdo da venda de etanol e gasolina C por TRRs"). No entanto, em dois deles
("bomba nao-exclusiva" e "liberacdo da venda de etanol e gasolina C por TRRs")
houve um posicionamento macico dos Associados participantes em uma
determinada dire¢do, conforme apresentado adiante.

Ja, em relacdo ao delivery, o posicionamento foi bem dividido quanto a sua
ado¢do ou nado. Ndo obstante isso, foi praticamente um consenso entre os
Associados favoraveis e ndo favoraveis que a regulamentacao trazida na Proposta
de Resolucao: (i) dificultara sobremaneira - e até mesmo podera inviabilizar - a
implementacdo desse modelo de venda por postos honestos (i.e., aqueles
cumpridores das obrigac¢des legais); e, ainda, (ii) podera incentivar a ocorréncia
de ilegalidades associadas, por exemplo, as formas definidas de abastecimento, a
adulteracdo de combustiveis ou mesmo sonegacao fiscal. Essas preocupac¢oes
levaram ao entendimento unissono sobre a necessidade de uma revisao completa
e sistematica dos critérios e obrigacdes definidos para a operacionalizacdo desse
sistema de delivery, antes da edicdo da Resolugdo proposta nesta CP 7/21.

No que se refere aos demais itens da Proposta de Resolugao ((iv) "Preco 2
Digitos"; e (v) indicacdo do "GPS" no cadastro do posto), o posicionamento dos
Associados participantes foi de que esses temas seriam de menor importancia
para o aperfeicoamento do arcabouco regulatério e melhoria da competitividade
e eficiéncia do setor varejista.

Em virtude disso, optou-se pela aprovagdo de tais propostas sem a
necessidade de serem tecidos maiores comentarios a respeito desses dois temas,
ndo obstante, seja unissono o entendimento de que qualquer medida regulatéria
que venha a ser imposta pela ANP deva visar a melhoria na eficiéncia e
competitividade, respeitando ndo apenas os principios constitucionais da ordem
econOmica, como também aqueles da isonomia, proporcionalidade, eficiéncia e
razoabilidade. Tais mudancas regulatdrias também devem facilitar, incentivar e
proporcionar uma fiscalizacdo ostensiva e eficiente e, ainda, punicoes
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educativas, quando casos de menor gravidade, e punicdes severas aos casos
mais graves.

Feitos esse breve introito, apresentamos a seguir nossas sugestoes e
recomendacdes, devidamente fundamentadas, aos trés primeiros itens da
Proposta de Resolucao, citados acima, e considerados de maior impacto aos
revendedores de combustiveis brasileiros pelos Associados da AbriLivre.

II. Da Tutela Regulatéria de Fidelidade a Bandeira e a Proposta da Bomba
Nao-Exclusiva

Embora a AbriLivre entenda que a alternativa regulatéria da "bomba nao-
exclusiva”, adotada na Proposta de Resolugdo, ndo seja a mais eficaz, se
comparada aquelas do "fim da tutela regulatdria da fidelidade a bandeira" ou da
"corregulacdo dos contratos de exclusividade" - e das relagcbes comerciais
decorrentes destes -, apresentadas e avaliadas na "Analise n? 17/2021/SDL-
CREG/SDL" ("NT 17/21"), pelo entendimento de quase a unanimidade de nossos
Associados, a AbriLivre apoia a implementacao desse modelo de "bomba nao-
exclusiva" nos postos bandeirados, com as seguintes alteracdes na Proposta
de Resolucao, pelas razdes expostas a seguir.

II.1. Da Substituicao dos termos "Bomba Medidora" e "Tanques"
Exclusivos por "Bicos" e "Compartimentos de Tanque" Exclusivos.

Em linhas gerais a Proposta de Resolucdo indica que os postos bandeirados
(ie., aqueles que decidiram expor a marca de uma distribuidora) estarao
autorizados a instalar "até duas bombas medidoras interligadas a tanques
exclusivos e especificos para produto destinado, que poderdo comercializar
combustiveis de distribuidor diferente da marca exibida".

Considerando (i) as normas ambientais para autoriza¢ao da substitui¢cdo
ou instalagdo de novos tanques; e (ii) as limitagdes fisicas existentes nas areas da
grande maioria dos postos do pais para a instalagdo de novos tanques e,
especialmente, de tanques "exclusivos" para um conjunto de bombas, a AbriLivre
considera imprescindivel, para a viabilidade técnica e econdOmica da
implementacdo dessa alteracdo regulatoria, que o termo "tanque exclusivo" seja
substituido por "compartimento de tanque exclusivo".

Esta mudanca pode parecer um preciosismo semantico, no entanto, é
fundamental para garantir a seguranca juridica necessaria para um revendedor
realizar alguns ajustes em sua infraestrutura de tanque e tubulag¢des que viabilize
a implementagdo desse modelo de "bomba nao-exclusiva".
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Entende-se ainda imprescindivel a substituicio do termo "bomba" por
"bico de abastecimento” ndo exclusivo, uma vez que, na macica maioria dos
postos é comum que a infraestrutura de tubulacdo existente acabe por interligar
a mesma bomba a diferentes compartimentos de um Gnico tanque.

Esta alteracdo também é necessaria para viabilizar o incremento da oferta
de mais de um tipo de combustivel na mesma bomba medidora.

Com efeito, sem a alterac¢do aqui proposta, corre-se o risco de uma
bomba com, por exemplo, 4 bicos de abastecimento ficar ociosa em dois ou até
mesmo 3 bicos. Isso ocorre, pois esses bicos estariam interligados a outros
compartimentos do tanque de combustivel que conteriam, por exemplo,
combustiveis ofertados pela distribuidora titular da marca ostentada pelo posto.
Se mantido o conceito de "bomba ndo-exclusiva", apresentada na Proposta de
Resolucao ora em questao, esses bicos deveriam ser deixados ociosos, o que
reduziria as vendas do posto e do proprio combustivel fornecido pela
distribuidora titular da marca.

Esta ociosidade gerada pelo conceito de "bomba nao-exclusivo" acarreta
prejuizos ao posto revendedor, aos consumidores e a propria distribuidora
bandeirada titular da marca.

Sem a alteracdo proposta de mudang¢a do termo "bomba" por "bico de
abastecimento”, o proprietario terd sua capacidade de fornecimento de
combustiveis limitada, o que podera lhe trazer desincentivos econdmicos e
operacionais para passar a ofertar combustiveis mais baratos fornecidos por
outras distribuidoras.

Os prejuizos aos consumidores, por outro lado, estardo relacionados ao
risco de ndo encontrar no posto revendedor "combustiveis comuns" mais baratos,
além de tornar mais moroso o processo de abastecimento, a partir da criacdo de
longas filas para atendimento em apenas uma ou duas "bombas ndo-exclusivas"”,
conforme previsto na Proposta de Resolucao.

A utilizacdo da "bomba nao-exclusiva”, ao invés do "bico de abastecimento
nao-exclusivo"”, também podera criar problemas para a prépria distribuidora
titular da marca, se o posto revendedor decidir implementar esse modelo de
comercializagdo. Isso porque, com a bomba ndo-exclusiva, o proprietario do posto
sera obrigado a desativar parcela dos bicos de abastecimento constantes nesta
bomba e que provavelmente estarao interligados por dutos aos compartimentos
do tanque que contém combustiveis fornecidos pela distribuidora titular da marca
ostentada pelo posto.
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Outro problema gerado por este termo "bomba nado-exclusiva”, o qual
encontra-se intrinsecamente relacionado aqueles citados retro, relaciona-se as
dificuldades técnicas, aos custos a serem incorridos e aos prazos das autoridades
ambientais para aprovacao de projetos para alteracdo da infraestrutura de dutos
ou substitui¢do de tanques.

Ou seja, para o posto ndo perder capacidade instalada, devera realizar
mudancas em sua infraestrutura de dutos (e, eventualmente, substituicdo do
tanque). Essas mudancas poderao acarretar dificuldades técnicas e/ou
economicas, desincentivando e até mesmo inviabilizando a implementacdo da
"bomba ndo-exclusiva", pelo posto revendedor interessado em comercializar
combustiveis mais baratos e de qualidade a seus clientes.

A alteracao do termo "bomba ndo-exclusiva" por "bico nao-exclusivo”
seria uma forma de eliminar (ou, no minimo, mitigar), os problemas apresentados
acima, tornando eficaz a mudanc¢a regulatéria apresentada na Proposta de
Resolugdo, sem contudo, gerar qualquer prejuizo aos consumidores em termos
informacionais.

Nesse caso, as obrigacdes previstas no § 82 do artigo 25, incluido na
Proposta de Resolucdo, seriam mantidas, garantindo assim a presta¢cdo aos
consumidores de informacdes corretas, adequadas, claras, precisas e ostensivas,
assim como a protecdo contra a publicidade enganosa ou abusiva, previstas nos
artigos 62, Il e IV, e 31 do Cédigo de Defesa do Consumidor ("CDC") e no citado §
82.

Nesse sentido, filiamo-nos a sugestao trazida pela Superintendéncia de
Defesa da Concorréncia - SDC, citada nos itens 11.6 e 11.8 da "Analise n?
20/2021/SDL-CREG/SDL"("NT 20/21"), quanto a adogao de "um padrao unico
para bombas ndo exclusivas [- e neste caso seria para os 'bicos de abastecimento
nao-exclusivos' -], isto é, aquelas que nos revendedores que optaram por exibir
marca comercial de distribuidor também comercializarem combustivel de outra
origem nos termos da alterac¢do regulatéria proposta na Secdo 6 da AIR".

E interessante notar, por fim, que a NT 17/21 trouxe na anélise da
"Experiéncia Internacional”, o exemplo da Inglaterra, no qual "todos os
combustiveis, 'genéricos’ ou aditivados, recebem a identidade visual com a
logomarca da distribuidora fornecedora do combustivel na bomba de
combustivel e no bico de abastecimento". (Destacamos)

Logo, pelo exposto, a mudanga sugerida, por um lado, nao implicara em
prejuizos aos consumidores em termos informacionais; e, por outro, garantira a
manutencdo da capacidade instalada do posto e, portanto, de sua oferta de
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combustiveis fornecidos pela distribuidora bandeirada e outras distribuidoras
sem a criacdo de "longas filas" para abastecimento.

I1.2. Da Ampliacao do Numero de "Bombas Nao-Exclusivas".

Na mesma linha do exposto acima, sugerimos a alteracao da restri¢cao no
numero de bombas / bicos de abastecimento nao-exclusivos, prevista no §
62 do art. 25 da RANP 41/13 da Proposta de Resolucao, de "até duas bombas nao
exclusivas" para "até 50% dos bicos de abastecimento instalados no posto".

Justifica-se esse entendimento pois, em primeiro lugar, a NT 17/21 nao
apresenta qualquer fundamentacgao, juridica, econdmica ou técnica, para a adocao
desta limitacao a "duas bombas nao-exclusivas"l; e, em segundo lugar, o artigo
42 da Lei n® 13.847/19 determina expressamente como

"dever da administragdo publica (...) evitar o abuso do poder regulatério, de maneira a,
indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes; {(...)

I - aumentar os custos de transagdo sem demonstragdo dos beneficios; ou

Il - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros".

Esta restricdao a apenas "duas bombas nao-exclusivas" claramente cria uma
"reserva de mercado" a distribuidora bandeirada, na medida em que limita a
oferta do posto revendedor de combustiveis fornecidos por outras distribuidoras,

bandeiradas ou sem bandeira.

Esta restricdo também "aumenta os custos de transa¢do"” do posto, na
medida em que podera acarretar longas filas para o abastecimento nessas bombas
/ bicos de abastecimento ndo-exclusivas; o que também é prejudicial e contraria
os interesses dos consumidores.

Esta limitacdo ainda cria uma demanda artificial pelo combustivel
fornecido pela distribuidora titular da marca, exatamente por alocar a maior parte
da capacidade instalada do posto para o fornecimento dos combustiveis desta
ultima.

1 Nos termos do artigo 15 do Decreto n? 10.411/20, "a autoridade competente do 6rgao ou da
entidade responsavel pela elaboracdo de AIR devera se manifestar quanto a sua adequacio
formal e aos objetivos pretendidos, de modo a demonstrar se a ado¢do das alternativas
sugeridas, considerados os seus impactos estimados, ¢ a mais adequada ao enfrentamento do
problema regulatdrio identificado.
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Em face disso, ao se optar por esta proposta intermediaria de manutencao
da "tutela da fidelidade a bandeira", esta limitacdo a apenas duas bombas gera
distor¢des e falhas regulatorias. Afinal, em termos de regulacdo "menos
intervencionista" conforme sugerido pela SDL ao refutar as opg¢des do fim da
tutela ou da corregulacdo, a propositura 6tima seria a aquela de ndao haver
qualquer limitacio ao niumero de "bombas nao-exclusiva"; ou que a regulacdo
previsse que o posto deva garantir a distribuidora titular da marca ao menos uma
bomba para a oferta de seus produtos deixando o restante da capacidade instalada
do posto livre para a oferta dos combustiveis que melhor convier ao proprietario
do posto e a seus clientes.

No entanto, para ndo radicalizar, uma forma intermediaria, que
certamente atenderia aos interesses econOmicos e operacionais de todos os
agentes envolvidos (distribuidora bandeirada titular da marca ostentada no
posto; posto revendedor; outras distribuidoras fornecedoras de combustiveis; e
os proprios consumidores), seria que essa limitagao corresponda a "até 50%
do nimero de "bicos" instalados no posto revendedor. Com este limite de 50%,
a liberdade de escolha do proprietario do posto e dos seus consumidores estaria
resguardada; assim como a garantia de acesso a até metade da capacidade
instalada do posto para a distribuidora titular da marca e outras distribuidoras
concorrentes.

I1.3. Da Sugestao de Alteracao na Redacao dos §§ 62 a 82 do artigo 25
da RANP 41/13

Nesse sentido, pelas razdes expostas acima, propomos que a redacao dos
§§ 62 a 82do artigo 25 da RANP 41/13, passe a ser a que segue:

"§62 O revendedor varejista que optar por exibir a marca comercial de um
distribuidor de combustiveis liquidos, de acordo com o § 2% poderd optar,
através do preenchimento da Ficha Cadastral a que se refere o inciso I do art.
11 pela alocagdo de até 50% dos bicos de abastecimento instalados e
constantes nas bombas medidoras, os quais devem estar interligados aos
compartimentos do tanque destinados, especifica e exclusivamente, para o
armazenamento e abastecimento de combustiveis fornecidos por outra
distribuidora distinta daquela titular da marca ostentada pelo posto.

$ 72 A ANP divulgard em seu enderego eletrénico a informagdo da opgdo ou
ndo, feita pelo revendedor varejista, de instalar bico de abastecimento de
bomba medidora e compartimento de tanque ndo-exclusivos, conforme o
disposto no § 62

§ 82 Para efeito do disposto no pardgrafo 6% o revendedor varejista deverd:

7



Associagao Bragleira de Revendecbres
De Combustiveis Independentes e Livres

A ] ( Y Av. Brig.Faria Lima, 3.729, 4° e 59 andar
} ’L ./:- o = Itaim Bibi— Sdo Paulo — SP — CEP 04.538-905
= =Abrilivre

/‘//‘m B www.abrilivre.org.br

I - retirar do bico de abastecimento ndo-exclusivo da bomba medidora a
logomarca e a identificagdo visual com a combinagdo de cores que
caracterizam o distribuidor titular da marca e definido na Ficha Cadastral
do posto arquivada na ANP.

II - identificar, de forma destacada e de fdcil visualizagdo, em cada bico de
abastecimento ndo-exclusivo da bomba medidora, o nome fantasia, se
houver, a razdo social e o CNPJ do distribuidor fornecedor do respectivo
combustivel automotivo ofertado por meio deste bico; e

Il - ndo poderd exibir, no bico de abastecimento ndo-exclusivo da bomba
medidora, qualquer identificacdo visual que possa confundir ou induzir a
erro o consumidor quanto a marca comercial do distribuidor, ostentada pelo
posto revendedor”. (NR)

I1.4. Da Insuficiéncia da Medida de Bomba Nao-Exclusiva para a
Resoluciao das Falhas de Mercado e das Praticas Anticompetitivas
apontadas pelo CADE e a Necessidade de Regulacdo dos Contratos de
Exclusividade.

Na esteira do que tem sido apresentado e defendido pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica - CADE, a AbriLivre concorda
integralmente com a opinido de que a "tutela regulatéria da fidelidade a
bandeira", prevista no artigo 25 da RANP 41/13, tem legitimado e agravado a
assimetria contratual existente entre distribuidora bandeirada e postos
revendedores, sendo, portanto, responsavel direta pelas "falhas de mercado"
verificadas e associadas, por exemplo, (i) as clausulas abusivas impostas nos
contratos de exclusividade celebrados entre esses dois agentes regulados, assim
como (ii) as praticas discriminatérias de pregos e descontos, de fixacdo de prego
de revenda e, até mesmo, de cartelizacdo verificadas por aquele 6rgdo nos
segmentos de distribuicdo e revenda de combustiveis automotivos brasileiros.

Com efeito, conforme se depreende da leitura da versao publica da
Consulta n? 08700.002055/2021-10, apresentada pela Ipiranga Produtos de
Petroleo S/A ("Ipiranga"), ao CADE:

"26. Em suma: i) a exclusividade é imposicdo regulatéria, norma cogente, que incide
apos o revendedor optar por ostentar uma bandeira; ii) sob exclusividade, o posto ndo
pode vender combustiveis de outras distribuidoras; e iii) caso passe a atuar como bandeira
branca, ndo pode utilizar os elementos visuais de nenhuma distribuidora.

27. Os revendedores que optam por ostentar a bandeira da Ipiranga negociam e
firmam, entdo, contratos com a distribuidora e, bem assim, comprometem-se a uma série
de obrigagées em contrapartida aos beneficios e aos investimentos oriundos dessa parceria,
em robusto sinalagma amalgamando os agentes dos elos da revenda e distribuicdo".
(Destacamos)
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Ou seja, por esta declaracao, fica claro, pelo menos em relacao a Ipiranga,
que a "tutela da fidelidade a bandeira", por ser uma "norma cogente", incentivou
e legitimou tanto a adog¢ao da "exclusividade", verificada nos contratos celebrados
com postos revendedores, como também a imposicdo de clausulas abusivas,
apontadas pelo CADE (vide itens 6.16 e 6.17 da "Analise n® 17/2021/SDL-
CREG/SDL" ("NT 17/21")) como "falhas de mercado" que deveriam ser
reguladas pela ANP.

Nesse mesmo sentido, a Superintendéncia de Defesa da Concorréncia - SDC
sugeriu a inclusdo na Proposta de Resolucdo de dispositivo que preveja a
"Avaliacdo de Resultado Regulatoério, citada na "Andlise n2 20/2021/SDL-
CREG/SDL"("NT 20/21"), associada a "alternativa identificada na AIR como
corregulacao”, inclusive considerando a regulacao dos contratos como a
mais "recomendavel, sob a perspectiva concorrencial”, in verbis:

"Nesta opgdo regulatoria [da corregulagdo de contratos], permanecem vdlidos os comandos
constantes do artigo 25, §§ 22 e 42 da Resolugdo ANP n®41/2013 e do artigo 32 da Resolugdo
ANP n?58/2014, e a ANP adotaria a corregulagdo: realizaria um debate de conciliagdo,
com a participagdo dos agentes dos mercados de distribuicdo e revenda, juntamente com o
CADE, para a defini¢do de pardmetros das cldusulas basilares dos contratos de
exclusividade no fornecimento de combustiveis a postos revendedores bandeirados".
(Destacamos - item 6.34 da NT 20/21)

Nao obstante isso, as NT 17/21 e NT 20/21 rejeitaram esta alternativa de
corregulacdo sob o fundamento de "ndo ser efetiva e eficaz, jd que as distorgdes
competitivas decorrem de contratos privados, livremente acordados"; e, ainda, que
"os basilares principios da livre iniciativa, da liberdade das partes e econémica sdo
limitadores a atuagdo mais ostensiva pela Agéncia no redesenho de contratos de
exclusividade no setor, ainda que conceitual, com finalidade regulatoéria”.

Com o devido respeito, discordamos veementemente desta interpretacao e
fundamentacao, pelas seguintes razoes:

Em primeiro lugar, conforme destacado pela Ipiranga no trecho transcrito
acima, a exclusividade prevista nos referidos contratos seria um reflexo direto da
"tutela da fidelidade a bandeira". A regra de fidelidade a bandeira seria, na visao
da Ipiranga, a causa e a razao para a implementacdo, pelas distribuidoras
bandeiradas, do atual "desenho dos contratos de exclusividade no setor".

Este desenho de exclusividade, segundo entendimento do CADE, gera as
"falhas de mercado" que levam a adogdo de praticas anticompetitivas por parte de
distribuidoras e revendedores.
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Portanto, se esta i. ANP se convenceu que a norma cogente da "tutela da
fidelidade a bandeira" deve ser "flexibilizada" para reduzir / mitigar os
desequilibrios contratuais existentes e proporcionar maior concorréncia e
competitividade no setor, além de pregos "6timos" aos consumidores finais, entao
seria absolutamente factivel e legitimo que dentre as medidas regulatérias a
serem adotadas constasse também aquela associada a ‘"regulacio e
regulamentacdo desses contratos”, de forma a avaliar e, conforme o caso, definir
ou vedar, por exemplo:

e "o nivel 6timo de multa resciséria ndo-abusiva, que ndo gere exclusividade
de fato no downstream nem amarras indevidas contra a livre iniciativa";

e "tempo maximo de vigéncia contratual nao-abusivo, também, pelos
mesmos motivos";

e '"possibilidade de previsao de galonagem minima (e, em sendo permitido,
qual seria o nivel 6timo, nao-abusivo)";

e '"possibilidade de existéncia de galonagem minima em um cenario no qual
os contratos ndo possuem clausula de precificacao definida";

e '"possibilidade de discriminacdao de pregos por motivos que ndo sao
objetivamente  determinados, permitindo diferentes tipos de
relacionamento entre postos bandeirados e de bandeira branca"; e

e '"possibilidade de pagamento de bonificagdes e pagamentos antecipados
por 'benfeitorias’ nos postos, independentemente da comprovacao de
gastos com tais benfeitorias: o que poderia talvez, ser compreendido como
bonificagdo por exclusividade".

Acrescenta-se a esses itens (i) a possibilidade de maior transparéncia nas
politicas de precos e descontos para o fornecimento de combustiveis; e (ii) a
possibilidade de restricdo da clausula de exclusividade aos combustiveis
aditivados ou considerados como premium, conforme adotado no modelo norte-
americano, citado na NT 17/21 (item 6.23 e seguintes). Especificamente sobre
este ultimo ponto, destaca-se que nao existe qualquer investimento por parte
de qualquer distribuidora para o fornecimento de gasolina C, diesel B ou
etanol hidratado comuns, exatamente porque, nos dois primeiros casos, a
funcdo da distribuidora é meramente a de realizar a mistura fisica da gasolina A
com o etanol anidro ou do diesel A como o biodiesel, além do seu transporte e
armazenamento; enquanto no caso do etanol hidratado comum a sua funcgao é
ainda mais diminuta, resumindo-se apenas ao seu transporte e armazenamento.

Em segundo lugar, ressalte-se existir na ANP precedente de norma
infralegal (e.g., Resolucao ANP n?795/19) que regula as relacdes contratuais
entre agentes privados, definindo, inclusive, que o preco cobrado pelos
combustiveis fornecidos deve estar previsto no contrato; e, ainda, a necessidade
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de publicidade e transparéncia dos precos e condi¢gdes comerciais praticados
pelos produtores e importadores de gasolina A e diesel A.

A existéncia desse ato normativo infralegal, o qual inclusive traz beneficios
claros as distribuidoras em termos de reducdo das assimetrias contratuais
existentes entre essas e produtores e importadores, por si s, legitimaria tanto a
adoc¢do do modelo de corregulacdo, indicado na NT 17/21, como ainda a prépria
edicdo de resolucao para regulamentar os contratos de exclusividade - e as
clausulas ali existentes - celebrados entre distribuidoras bandeiradas e postos
revendedores.

Para finalizar este topico, ressalte-se que a Lei n® 13.847/19 nao veda a
intervencao subsidiaria do Poder Publico em contratos, quando esta visa setores
regulados, ou a implementacdo de tratamento ison0mico, e ndo implica em
qualquer das hipoteses previstas em seu artigo 42.

No caso especifico, a regulagdo e regulamentacdo dos contratos de
exclusividade seria uma medida para restabelecer o equilibrio contratual e
permitir o exercicio amplo e irrestrito dos direitos a livre iniciativa e a livre
concorréncia dos revendedores de combustiveis, especialmente, apds a
flexibilizacdo da "tutela da fidelidade a bandeira", apresentada na Proposta de
Resolucao.

I1.4. Do Fim da Tutela Regulatdria da Fidelidade a Bandeira.

Chama ainda a atenc¢ao a recusa da SDL de implementacao da alternativa
relacionada ao "Fim da Tutela Regulatéria da Fidelidade a Bandeira", pois
vejamos:

A NT 17/21 destaca duas principais premissas que justificariam a
implementac¢do dessa proposta: (1) "o combustivel é uma commodity, de forma
que o consumidor ndo € lesado ao adquirir combustivel de qualquer origem desde
que o mesmo atenda as especificacbes de qualidade emanadas pela ANP, nao
havendo, portanto, necessidade de [a ANP] proteger o consumidor quanto a
origem do produto comercializado"; e (2) "o custo fiscalizatorio para ANP de
assegurar que a norma seja cumprida".

Apesar dessas duas premissas serem verdadeiras, a SDL refutou a adog¢ao
do "fim da tutela", sob os seguintes argumentos: (1) "seria bastante disruptiva em
relacdo ao cendrio atual”; (2) "permitiria comportamentos oportunistas por parte
dos agentes econdmicos em prejuizo ao consumidor”, pois, segundo a SDL, o posto
bandeirado poderia comprar combustivel de terceiro e revendé-lo aos
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consumidores como tendo sido fornecido pela distribuidora titular da marca
ostentada; (3) "implicaria em comprometimento do direito a correta identificacao
da marca do produto pelo qual tem preferéncia"; (4) "a percep¢do do valor da
marca [pelo consumidor] poderia sofrer significativa reducao”; e, portanto, (5)
criaria uma "inseguranca juridica[, que] afetaria previsibilidade do retorno do
investimento realizado, além de prejudicar as expectativas de investimento, o que,
potencialmente, afetaria a estrutura de abastecimento de combustiveis no pais".

Arespeito desses argumentos, é importante mencionar, inicialmente e com
o devido respeito, que nenhum deles encontra-se devidamente fundamentado por
qualquer dado quantitativo ou qualitativo. Isso, por si sd, ja levanta
questionamentos sobre a completude da andlise do impacto regulatério que
refutou a implementacao dessa medida e as conclusoes ali trazidas.

Em segundo lugar, hd uma clara divergéncia entre a premissa apresentada
de que "combustiveis comuns seriam commodities" e as assertivas ali
apresentadas em relacdo a "praticas oportunistas”, a "importancia da marca para
os consumidores” e o "risco de desabastecimento"”, a partir da perda do valor da
marca e de receitas e investimentos por parte das distribuidoras dominantes.

Na analise da "Experiéncia Internacional”, a SDL destaca, por exemplo, que,
no mercado norte-americano: (a) "somente combustiveis aditivados recebem a
protecao da marca"”; (b) "a maioria das refinarias produz um combustivel
'genérico’ especificado pelos 6rgdos de controle"; (c) "a aditivacdo [seria] o
elemento de ‘'diferenciacdo’, comercializado nos postos revendedores
bandeirados e que possuem o direito de usar o nome da Refinaria ou distribuidora
em suas identidades visuais"; e, ainda, que (d) "as refinarias que produzem
combustiveis 'genéricos' apenas, somente podem comercializar com os postos
bandeira branca"; e, contrario senso, (e) os postos bandeirados seriam aqueles
que comercializam apenas os combustiveis aditivados / modificados pela
refinaria titular da marca.

Ou seja, segundo a regulacdo norte-americana, o problema de
"oportunismo", citado pela SDL, foi resolvido exatamente ao determinar que a
"marca" seria um fator de "diferenciag¢do" apenas nos casos em que houvesse um
efetivo investimento de melhoria na qualidade do combustivel "genérico",
refletido na sua "aditivagao".

Para tanto, segundo se compreende do relato contido na NT 17/21, o
modelo norte-americano estabeleceu que os combustiveis "genéricos" seriam
comercializados aos "postos bandeira branca" pelas refinarias que o produzissem;
enquanto os "postos bandeirados" seriam responsaveis pela comercializacao dos
"combustiveis aditivados" produzidos pelas refinarias ou distribuidoras titulares
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de seus marcas, exatamente porque estes combustiveis teriam e melhor qualidade
e esta qualidade seria reconhecida em razao da marca de seu fabricante.

Esta divisdo adotada no modelo norte-americano certamente criou fortes
incentivos para as refinarias / distribuidoras bandeiradas investirem na melhoria
da qualidade de seus combustiveis, exatamente para justificar a cobranca de
"precos premium".

Ocorre, entretanto, que, no Brasil, a distin¢ao entre combustiveis comuns
("genéricos") e combustiveis "aditivados" / "premium" nao decorre da origem /
do fornecedor desses produtos, mas, sim, de suas caracteristicas fisico-quimicas,
estabelecidas, por exemplo, na Resolu¢ao ANP n2 807/20 ("RANP 807/20").

Além disso, embora a RANP n241/13, por um lado, vede aos postos
bandeirados a aquisicio de combustiveis comuns fornecidos por outras
distribuidoras distinta daquela titular da marca a qual se encontrem vinculados;
por outro, autoriza que essas distribuidoras bandeiradas comercializem seus
combustiveis (comuns, aditivados ou premium) a qualquer revendedor nao
bandeirado.

Esta norma acaba por criar, ao mesmo tempo, (i) uma "reserva de mercado"
as distribuidoras bandeiradas a partir da "tutela de fidelidade a bandeira",
garantindo-lhes plenos poderes para discriminar precos e cobrar valores
supracompetitivos por combustiveis comuns (ou "genéricos"); (ii) uma
concorréncia acirrada entre distribuidoras bandeiradas e distribuidoras sem
bandeira pela oferta a postos revendedores "bandeira branca" / "bandeira
propria"; (iii) incentivos a discriminacdo de precos; e (iv) desincentivos a
realizacao de investimentos na melhoria dos combustiveis e elevacao da oferta e
da demanda de combustiveis aditivados / premium.

Observa-se, ainda, que pela argumentacao apresentada pela SDL parece-
nos existir uma defesa, ainda que velada, a uma suposta melhor qualidade dos
combustiveis comuns fornecidos pelas distribuidoras bandeiradas, quando a
propria RANP 807/20, citada acima, nao traz tal disting¢ao; e, ainda, todos sabem
que parcela consideravel da gasolina e do diesel ofertados pelas distribuidoras
brasileiras é produzida e fornecida pela Petrobras, o que desmistificaria essa
opinido.

Além disso, especificamente em relacio a esta "cren¢a" de que o
combustivel de uma distribuidora bandeirada seria de melhor qualidade ou que a
distribuidora bandeira se responsabilizaria pela qualidade de seus produtos,
ressalte-se que RANP 41/13 nao determina de forma expressa qualquer
responsabilidade solidaria entre distribuidora e posto bandeirado. Ao
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contrario, ao adotar o modelo de "amostra testemunha",a RANP 41/13 acaba
por impor aos revendedores o 6nus de provar que o combustivel ofertado
por ele foi fornecido pela distribuidora fora das especificacdes, na hipotese
de ser constatado algum tipo de irregularidade.

Adicionalmente, a RANP 41/13 também ndo determina as distribuidoras
bandeiradas qualquer obrigacao de fiscalizar, de forma regular e ostensiva, os
postos ligados a sua rede, seja em termos de qualidade do combustivel ofertado,
seja em termos das informagdes ou servicos prestados aos consumidores finais.

Logo, esta ideia de que a qualidade do combustivel comum (ou aditivado /
"premium") estaria "supostamente” garantida pela distribuidora titular da marca,
ndo apenas nao se encontra refletida na regulamentacdo da ANP, como ainda nao
se verifica na pratica.

I[sso pode significar, portanto, que o atual arcabougo regulatério poderia
estar induzindo os consumidores a erro, ao associar, a partir da "tutela da
fidelidade a bandeira", uma relacdo de qualidade do combustivel a marca que
inexiste, seja porque a regulacdo ndo trata e ndo garante isso, seja porque também
na pratica nao se verifica qualquer agdo ostensiva de fiscalizacdo das
distribuidoras bandeiradas quanto ao controle efetivo da qualidade dos
combustiveis ofertados pelos postos ligados as suas respectivas redes.

Comparando-se o modelo norte-americano com aquele brasileiro,
implementado na RANP n? 41/13, parece-nos claro, portanto, que "as praticas
oportunistas” e "prejuizos aos consumidores”, na verdade, ja existem e sao
ocasionados pela prépria "tutela de fidelidade a bandeira", o que justificaria e
fundamentaria a proposta de revogacao completa desta tutela; e aimplementacdo
de uma ampla e ostensiva campanha, capitaneada pela ANP, sobre a "qualidade"
dos combustiveis comuns e os direitos dos consumidores a informacdes claras e
precisas sobre esses produtos.

No que tange ao argumento do "desabastecimento”, apontado na NT 17/21
como fundamento para ndo implementac¢ao dessa alternativa de "fim da tutela da
fidelidade a bandeira", com o devido respeito, ndo conseguimos visualizar o seu
nexo de causalidade.

Afinal, se a Petrobras é a responsavel pela producido e fornecimento de
grande parcela do volume de gasolina A e do diesel A, comercializados no Brasil;
e as usinas de agucar e etanol sdo as responsaveis pelo fornecimento de etanol
hidratado e anidro, indagamos qual seria o impacto da "tutela da fidelidade a
bandeira" para o fornecimento e abastecimento desses produtos?
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Talvez, a justificativa ali apresentada esteja relacionada, na verdade, ao
controle dos principais centros de distribuicao primdrios e secundarios pelas trés
principais distribuidoras bandeiradas do pais e o seu compartilhamento entre
elas.

Especificamente sobre este ponto, embora ndo seja objeto da CP 7/21,
ressalte-se que este dominio das bases de distribuicdo é também resultado da
regulacdo implementada pela ANP no passado e que elevou as barreiras de acesso
a esses centros de distribuicdo por parte de pequenas e médias distribuidoras.

Assim, diante do exposto e diferentemente do apontado na NT 17/21, a
AbriLivre considera que o "fim da tutela do embandeiramento” seria, sim, uma
alternativa viavel ndo somente para resolver os problemas de discriminacao
de precos verificados no mercado, como, também, para a reducao dos precos
de compra e, consequentemente, dos precos de venda dos combustiveis
automotivos.

Repise-se nesse sentido o exemplo de discrimina¢do de pregos, constante
na Figura 1, abaixo, e ja apresentado em outras ocasides e que aponta que se a
Distribuidora BR tivesse ofertado aos postos ligados a sua rede o mesmo "preco
de compra" praticado ao posto Bandeira Branca (Posto 7), o "preco de venda" do
posto BR 1 poderia ser de R$ 3,832, mantida sua margem bruta de R$ 0,233 (i.e.,
R$ 0,167 menor do que aquele cobrado) elevando sua pressdo competitiva em
relacdo aos demais postos, bandeirados e sem bandeira, localizados nesta regiao.

Figura 1: Discriminacao de Precos Postos Bandeirados e Bandeira Branca
Prego de compra:
) Posto “1” BR: R$3,764
Posto “2” BR: R$3,707
Posto “3” BR: R$3,649
Posto “4” |piranga: R$3,794
e 4, Posto“5” Ipiranga: R$3,743
NOVA Posto “6” Raizen: R$3,706
2 > Posto “7” Bandeira Branca — BR: R$3,599

Preco de venda:
AN A Posto “1” BR: R$3,999
Posto “2” BR: R$4,199
SACOMA Posto “3” BR: R$4,199
' Posto “4” |piranga: R$4,299
<O Posto “5” Ipiranga: R$4,199

Posto “6” Raizen: R$4,099

el Posto “7” Bandeira Branca — BR: R$4,099
1S1¢ Diferencas Margens:
A VERA VILA MARTE . Posto “1” ﬂi R$0,233
M B R Posto “2” BR: R$0,492

Posto “3” BR: R$0,55

Posto “4” |piranga: R$0,505

Posto “5” Ipiranga: R$0,456

Posto “6” Raizen: R$0,393

Posto “7” Bandeira Branca — BR: RS$0,50
Distancia Maxima: 2,5 quilometros

SAO JOAO
C IMACO

Fonte: ANP levantamento de precos — Semana 07/07/2019 a 13/07/2019
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Nesse caso, que reitera-se nao ser pontual e muito menos uma excegdo, fica
claro, que a "tutela da fidelidade a bandeira" gera ndo apenas impactos
anticompetitivos, como também prejuizos aos consumidores, os quais ndo
possuem pleno conhecimento de que (1) os postos Bandeira Branca podem
adquirir - e muitas vezes o fazem - combustiveis fornecidos pelas principais
distribuidoras bandeiradas; e, (2) na maioria das vezes, adquirem esse
combustivel comum a pre¢os mais baixos do que aqueles pagos pelos postos
bandeirados que ostentam a marca da distribuidora.

Dessa forma, ndo restam duvidas de que a atual "tutela da fidelidade a
bandeira" ndo apenas gera os problemas competitivos ja apontados pelo CADE e
pela SDC, reportados acima, como também induz os consumidores a erro na
medida em que (1) permite que distribuidoras bandeiradas comercializem
combustiveis comuns a postos bandeira branca e que esta informag¢do nao é
ostensivamente divulgada aos consumidores pela ANP; além de (2) induzir os
consumidores a pagar mais caro pelo mesmo combustivel comum, fornecido por
um posto bandeira branca ou mesmo por outra distribuidora.

Por todo o exposto, a AbriLivre se solidariza e corrobora com o
posicionamento da Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento - SFI,
apontado na NT 20/21, sobre a necessidade de revogacdo da "tutela da fidelidade
a bandeira", in verbis:

"Conforme apresentado na Nota Técnica n® 4/2019/SFI-CPER/SFI/ANP-R] (SEI n®
0476190), a SFI entende que as agdes de fiscalizagdo com o objetivo de verificar a fidelidade
a bandeira extrapolam a protegdo ao consumidor e repercute na verificagdo do
cumprimento das cldusulas de contratos particulares entre revendedores e distribuidores de
combustiveis que tratam de marca comercial e exclusividade na aquisicdo de combustiveis.

A manutengdo da tutela regulatdria da fidelidade a bandeira foi objeto de discussdo na ANP,
em 2019, quando a SFI, por meio do processo SEI n° 48610.219991/2019-69 e da
mencionada Nota Técnica, relatou a conveniéncia da supressdo dos dispositivos da
atividade econémica sobre a origem dos combustiveis comercializados nas revendas,
sem impedir multiplas operagées comerciais.

Cabe destacar que, em 31/01/2020, a PRG emitiu Parecer n? 0611705, favordvel a
recomendagdo da SFI quanto a suspensdo cautelar dos respectivos legais listados nos itens
‘a’e 'b' deste item. A eventual suspensdo, no entanto, ndo afasta a necessidade de realizagdo
posterior de consulta e audiéncias publicas, para a efetiva alteracdo da regulacdo".
(Destacamos)

III. Da Venda, via Delivery, de Gasolina C e Etanol Hidratado por Postos
Revendedores.
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Conforme destacado na introducdo, supra, a AbriLivre é favoravel a
qualquer medida regulatéria que vise a fomentar a concorréncia e a
competitividade nos diferentes elos da cadeia brasileira de combustiveis
automotivos.

Especificamente em relacdo a introducdo do modelo de venda via delivery,
apresentada na Proposta de Resolucdo, a partir da introdu¢ao na RANP 41/13 do
artigo 31-A, a opinido dos nossos Associados a respeito é bastante dividida, o que
criou um "empate técnico" em relagdo ao numero de favoraveis e desfavoraveis a
sua implementacao.

Sucintamente, os "favoraveis" consideram o delivery como uma boa
oportunidade de expansdo de suas vendas a consumidores instalados em outras
regides do municipio, ainda que tenham duvidas consideraveis quanto a
viabilidade econdmica desta operacao.

Ja, aqueles desfavoraveis tém justificado esse posicionamento com o
argumento de que ndo teriam condi¢des econdmicas para a sua implementacao; e,
principalmente, que temem que o delivery eleve praticas de concorréncia desleal
associadas a adulteracdao de combustivel e a sonegacdo de tributos. Sobre este
ultimo argumento, ressalte-se que também os favoraveis ao delivery levantaram
esta mesma preocupacao.

Nao obstante essa divisdo de opinido, foi entendimento unissono dos
Associados participantes que as obrigacdoes impostas no artigo 31-A da
Proposta de Resolucao sdo absolutamente impraticaveis para um posto
cumpridor da Lei e das normas da ANP, o que, na pratica, inviabilizaria a
adocao do delivery sem que houvesse o risco de ferir qualquer dessas
obrigacoes.

Nesse sentido, cita-se, por exemplo, a necessidade de abastecimento em
area de "pisos impermeaveis", por um lado; e a vedacao de abastecimento em
"garagens", por outro.

Na visdo da unanimidade dos Associados da AbriLivre, este tipo de
exigéncia e vedacdo inviabilizam esse sistema de delivery, pois, as areas com "pisos
impermeaveis" acabam normalmente sendo aquelas de garagens.

Nessa mesma linha estaria a vedacao da "operacao de abastecimento [via
delivery] que implique em descumprimento de regras de transito, como a
necessidade de parada em fila dupla ou em area em que seja vedado o
estacionamento”.

17



Associagao Bragleira de Revendecbres
De Combustiveis Independentes e Livres

Av. Brig.Faria Lima, 3.729, 4° e 59 andar

p
'C(: A b = I — Itaim Bibi— Sdo Paulo — SP — CEP 04.538-905
B r I I v r e www.abrilivre.org.br

[lustrativamente, adotando o exemplo trazido no video anexo (Doc. 02),
percebe-se que o abastecimento realizado pelo caminhao delivery, apesar de estar
sendo feito em uma "via publica" de pequeno fluxo, implica em um
"descumprimento das regras de transito". Afinal o veiculo que estd sendo
abastecido encontra-se estacionado na calgada, a qual, inclusive é um local de
terreno "semi-permeavel".

Logo, se a Proposta de Resolucao estivesse em vigor nessa época, este
abastecimento seria considerado ilegal e o posto que estivesse executando essa
operacao de delivery poderia estar sujeito a revogac¢do de sua autorizacao.

Este exemplo levanta ainda a preocupacgao da grande maioria dos postos
revendedores desse pais quanto as dificuldades que a ANP (e outros 6rgaos
publicos) tem de exercer de forma eficiente e eficaz a fiscalizacdo das atividades
de agentes regulados.

Em outros termos, uma vez introduzida no ordenamento juridico a
Proposta de Resolucdo, com as regras e obrigacoes ali estabelecidas, o
abastecimento de delivery, apresentado no Doc. 02, sera considerado ilegal; e,
nesse caso, indaga-se (a) quais sdo os mecanismos que a ANP possui para
"capturar" essa irregularidade; e, ainda, (b) qual a probabilidade de essa
irregularidade ser "capturada" pela ANP e, consequentemente, o infrator punido
por esta?

Para solucionar esse problema, vislumbramos a necessidade de uma
revisdo completa das obrigacdoes e vedacdes previstas na Proposta de
Resolucao, de forma que este modelo de delivery possa ser implementado
eficiente e eficazmente, do ponto de vista econdmico e técnico, por parte daqueles
que vierem a adota-lo; e, ainda, de forma segura, isonémica e leal em termos de
concorréncia e competitividade aqueles que decidirem ndo o adotar.

Nesse sentido, o entendimento da AbriLivre é que o modelo de delivery
apresentado no artigo 31-A da Proposta de Resolucio nao deve ser
implementado da forma como se encontra ali concebido. Nao porqué os
Associados da AbriLivre sdo contrarios a este processo de inovagao e ampliacao
da concorréncia no setor da revenda; mas, sim, porque as obrigacoes e vedacoes
ali estabelecidas inviabilizam, econOmica e tecnicamente, a sua
implementacao; e a sua fiscalizacdo pela ANP é bastante dificil. Outro ponto de
preocupacao é que esta dificuldade de fiscalizacdo também possa acarretar na
elevacdo de outros tipos de irregularidades ja presentes e associadas a
adulteracdo de combustiveis e a sonegacdo de tributos.
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Ainda em relacao ao delivery, subsidiariamente ao exposto acima, na
hipbtese de ser realmente implementado este modelo da forma concebida no
citado artigo 31-A, é imperativo, em nome dos principios constitucionais da
isonomia, proporcionalidade, razoabilidade, livre iniciativa e livre concorréncia,
que as mesmas obrigacdes e direitos impostos aos TRRs também sejam aplicados
ao delivery. Ou seja:

e se o TRR esta autorizado a abastecer clientes localizados em area rural,
o delivery também deve ser autorizado a abastecer veiculos localizados
nessas areas, respeitado o limite do municipio onde o posto esteja
instalado?;

e se o TRR nao esta obrigado a realizar abastecimento de veiculos e
maquinas em areas com solo impermeavel (Docs. 03 a 07), o delivery
também ndo deve estar obrigado a este tipo de restricao;

e se o TRR esta autorizado a abastecer em area de garagem, o delivery
também deve ser autorizado a abastecer nesse tipo de area (Doc. 07).

e se o TRR for autorizado a comercializar etanol hidratado e gasolina C
aos seus clientes, o delivery também deve ser autorizado a comercializar
diesel B aos seus clientes; e, por fim,

e se o TRR pode abastecer automdveis com caminhées-tanque de
capacidade superior a 2 mil litros (Doc. 03), o delivery também devera
ser autorizado a operar com caminhdes-tanque com capacidade
superior a esta.

Nesse sentido, recomenda-se as seguintes alteracoes nos artigos 42 e 31-A
da Proposta de Resolucdo da ANP:

"Art. 42 (...) XVII - Termo de Compromisso Autorizativo: instrumento por
meio do qual a ANP autoriza, excepcionalmente, o agente revendedor
varejista devidamente adimplente com o PMQC, obedecendo as regras
pactuadas no referido termo e no artigo 31-4, a realizar o abastecimento de
veiculos automotivos com gasolina C, diesel B ou etanol hidratado, fora das
instalagées autorizadas a atividade regulada por ele desempenhada”. (NR)

Art. 31-A. O abastecimento de veiculos com gasolina C, etanol hidratado e
diesel B pela revenda varejista de combustiveis automotivos fora do
estabelecimento autorizado, com aquisicdo do produto pelo consumidor
previamente a operagdo, depende de autorizagdo especifica pela ANP.

§ 12 0 pedido de autorizagdo para exercer a atividade referida no caput sé
poderd ser realizado por revendedor varejista de combustiveis liquidos

2 Especificamente em relagdo a este tema, ressalte-se que a SDC recomendagio também esta
ampliacdo, conforme destaca a NT 20/21.
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autorizado pela ANP e adimplente com o PMQC e com as condi¢bes de
outorga de autorizagdo para revenda varejista de combustiveis liquidos.

§ 22 A revenda varejista de combustiveis automotivos fora do
estabelecimento autorizado é atividade complementar a de revenda, ndo sua
substituta.

§ 32 A autorizagdo sé permitird o abastecimento de veiculos fora do
estabelecimento até os limites do municipio onde se encontra o revendedor
varejista autorizado pela ANP, incluindo dreas rurais.

$ 42 A atividade referida no caput so serd permitida quando houver a venda
antecipada de produto ao consumidor por sistema, plataforma eletronica ou
aplicativo digital cujos dados possam ser fiscalizados pela ANP.

§ 52 0 veiculo utilizado deverd conter em seu tanque exclusivamente um tipo
de produto ou, caso contenha mais de um tipo, ser capaz de segregd-los,
totalizando uma capacidade mdxima de 25 m? de produto.

§ 62 Serd vedada a atividade de abastecimento de veiculos:

I - em dreas subterrdneas;

II - em vias publicas de grande fluxo; ou

Il - quando a operagdo de abastecimento implicar em descumprimento de
regras de trdnsito, como a necessidade de parada em fila dupla ou em drea
em que seja vedado o estacionamento.

§ 72 Além da documentagdo referente a outorga de autorizagdo para a
revenda varejista de combustiveis, nos termos dos arts. 7° e 82, o revendedor
varejista interessado em abastecer veiculos fora das instalagées autorizadas,
deverd apresentar:

I - Estudo de Andlise de Gestdo de Riscos;

Il - Registro Nacional de Transportes Rodovidrios de Cargas - RNTRC
expedido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT;

lIl - Licenca de Operagdo expedido pelo 6rgdo ambiental competente
referente ao veiculo que realizard o abastecimento;

IV - Certificado de Seguranga Veicular emitido pelo Departamento Nacional
de Trdnsito referente ao veiculo que realizard o abastecimento;

V - Certificado de Inspeg¢do para o Transporte de Produtos Perigosos - CIPP
emitido pelo INMETRO, referente aos tanques;

VI - Certificado de Inspegdo Veicular - CIV emitido pelo INMETRO;

VII - Certificado de realizagdo de curso de Movimentag¢do Operacional de
Produtos Perigosos - MOPP dos motoristas responsdveis pela atividade;

VIII - Cadastro de Regularidade Ambiental emitido pelo IBAMA;

IX - Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, com recolhimento junto ao
CREA, registrando orientagdo ao operador no que diz respeito as boas
praticas no manuseio dos combustiveis; e

IX - Comprovacgdo de aquisicdo de seguro para acidentes para a atividade;

§ 82 A atividade a que se refere o caput estard sujeita as normas de seguranga
e de qualidade dispostas para o setor de revenda varejista, sendo aplicdvel as
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hipéteses de cancelamento e revogagdo dispostas no art. 30, quando
observadas as infragées.

§ 92 O veiculo utilizado para abastecimento fora das instalagdes autorizadas,
deverd dispor dos materiais e equipamentos necessdrios a realizagdo das
andlises relacionadas no item 3 do Regulamento Técnico da Resolugdo ANP
n?9, de 7 de margo de 2007.

$ 10. Todas as operagdes de abastecimento fora do posto revendedor de
combustiveis automotivos ocorrerdo sob responsabilidade do revendedor
varejista autorizado a exercer a atividade.

$ 11. A atividade autorizada a que se refere o caput, quando exercida em
desacordo com as normas pactuadas no Termo de Compromisso, implicard
no cancelamento da autorizagdo concedida bem como ensejard a
instauragdo de processo administrativo sancionatorio que, em razdo de sua
gravidade, poderd levar a revogagdo da autorizagdo de revenda varejista,
tendo em vista o disposto no art. 30, 11, 'e™. (NR)

IV. Da Comercializa¢dao dos Combustiveis do Ciclo Otto por TRRs.

Pelas mesmas razdes expostas no item acima referente ao Delivery, via de
regra, a AbriLivre é favoravel a qualquer medida e acao regulatoria que fomente e
incremente a livre iniciativa, a livre concorréncia, a competitividade e a eficiéncia
nos diferentes elos da cadeia brasileira de combustiveis automotivos.

Nao obstante isso, a opinido majoritaria dos Associados participantes das
discussoes sobre a CP 7/21 foi contraria a proposta apresentada para liberagdo da
comercializagdo dos combustiveis do Ciclo Otto por TRRs, na forma apresentada
e estabelecida na Proposta de Resolucao.

A justificativa para este entendimento baseia-se, resumidamente, no
principio constitucional da isonomia e nas preocupagdes relacionadas a estrutura
atual de fiscalizacdo da ANP.

Conforme exposto acima, acredita-se que se a intencdo desta i. SDL é
ampliar a concorréncia no segmento de revenda, as mudangas propostas devem
ser isonOmicas, equilibradas, proporcionais e razoaveis de forma a garantir que
TRRs e postos revendedores possam competir de forma igualitaria pela
comercializacdo de combustiveis aos consumidores finais, sejam pessoas fisicas,
sejam pessoas juridicas.

Reitera-se que os direitos e obrigacdes dos postos revendedores e dos
TRRs devem ser equacionados, como forma de garantir uma concorréncia justa e
leal. Sobre este ponto, fica claro pela andlise dos artigos 31-A, constante na
Proposta de Resolugdo, e da Resolugdo ANP n® 8/07 ("RANP 08/07"), que regula
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a atividade de TRRs, que as obrigacdes trazidas no referido artigo sdo muito mais
onerosas do que aquelas impostas aos TRRs na RANP 08/07; e, ainda, que esta
ultima resolugao traz muito mais direitos aos TRRs do que o artigo 31-A define
para os revendedores de combustiveis que pretendam adotar o modelo de
delivery.

Conforme ja apontado acima, cita-se ilustrativamente a possibilidade de os
TRRs: (i) passarem a poder comercializar todos os tipos de combustiveis (etanol,
gasolina e diesel); (ii) poderem comercializar combustiveis em areas rurais; (iii)
poderem transportar combustiveis em caminhdes-tanque com capacidade
superior a 2 mil litros; e, ainda, (iv) ndo estarem sujeitos as mesmas regras e
vedacgoes de areas de abastecimento, previstas no referido § 62 do artigo 31-A da
Proposta de Resolugao.

Acrescenta-se a esses pontos, as dificuldades de fiscalizacdo de
irregularidades verificadas em postos, distribuidoras e TRRs. Nota-se, por
exemplo, ser relativamente comum caminhdes-tanque de propriedade de TRRs
abastecerem diretamente veiculos, em estacionamentos ou garagens (Docs. 03 a
06), o que, salvo melhor juizo, é vedado pela atual RANP 08/07.

Ao ampliar as atividades dos TRRs a comercializacdo dos combustiveis do
Ciclo Otto, acredita-se que essas irregularidades tendem a se potencializar, além
de elevar os riscos de ampliagdo de outras associadas, por exemplo, a adulteracao
de combustiveis e a sonegacdo de tributos, de tal sorte que, para a implementagdo
desta medida, esta i. ANP precisaria garantir as condi¢cGes necessarias para
impedir e punir tais irregularidades. Do contrario, os objetivos que levam esta
Agéncia a adotar as medidas apresentadas na referida Proposta de Resolu¢do ndo
somente ndo serdo atingidos, como ainda poderdo trazer maiores problemas a
livre iniciativa, livre concorréncia, competitiva e defesa dos interesses dos
consumidores.

Logo, pelas razdes expostas acima, a AbriLivre se coloca contraria a
proposta de autorizag¢ao de comercializacao de combustiveis do Ciclo Otto
por TRRs da forma estabelecida na Proposta da Resolucgao.

Agradecemos, uma vez mais, a oportunidade de apresentar a visao e
posicdo de nossos Associados - que acreditamos ser a mesma de parte
consideravel dos revendedores brasileiros - a respeito das medidas sugeridas na
Proposta de Resolucao; e esperamos que os comentarios e sugestdes aqui trazidos
permitam uma maior reflexdo por parte desta i. SDL e da Diretoria da ANP sobre
os problemas aqui apontadas para o aperfeicoamento do arcabouco regulatério
associado a revenda e distribuicao de combustiveis automotivos em nosso pais.
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Permanecemos, desde ja, a disposicao desta i. ANP para apresentacdo de
estudos e argumentos adicionais que auxiliem a melhor compreensao do ora
exposto e requerido, bem como da participacgdo da AbriLivre em futuros
workshops e grupos de trabalho que vierem a ser organizados por esta i. Agéncia
com o intuito de aperfeicoar a regulacdo aplicada ao setor.

Atenciosamente,

Assiao digtamerte por RODRIGO ZNGALES
RODRIGO e
ZINGALES OUAesimaturs T 32 OU-ADVOC
o0
OLLER DO
NASCIMENTO = ez

Rodrigo Zingales Oller do Nascimento
Diretor Executivo da AbriLivre
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ANEXO

AN FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
wm.,ﬂp CONSULTA PUBLICA N° 7/2021 - de 21/5/2021 a 6/7/2021

Gis Natural e Biocombustiveis

NOME: AbriLivre — Associacdo Brasileira de Revendedores de Combustiveis
Independentes e Livres

(X) representante 6rgéo de classe ou associacao
( ) representante de instituicdo governamental
representante de 6rgaos de defesa do consumidor

( ) agente econdémico
( ) consumidor ou usuario

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO JUSTIFICATIVA

Art. 1° = ~ o o Vide comentérios e justificativas constantes no Capitulo 1V da
Exclusdo da proposta de alteracédo do art. 1° da da Res. ANP n° 8/07. "Contribuicio AbriLivre_Consulta Pablica ANP 7/21".

Art. 4° (...) XVII — Termo de Compromisso Autorizativo: instrumento por meio
do qual a ANP autoriza, excepcionalmente, o agente revendedor varejista
Art. 2° devidamente adimplente com o PMQC, obedecendo as regras pactuadas no |Vide comentérios e justificativas constantes no Capitulo Il da
referido termo e no artigo 31-A, a realizar o abastecimento de veiculos "Contribuicdo AbriLivre_Consulta Publica ANP 7/21".
automotivos com gasolina C, diesel B ou etanol hidratado, fora das
instalacdes autorizadas a atividade regulada por ele desempenhada”. (NR)
Art. 25. (...) 86° O revendedor varejista que optar por exibir a marca comercial
de um distribuidor de combustiveis liquidos, de acordo com o § 2° podera
optar, através do preenchimento da Ficha Cadastral a que se refere o inciso |
do art. 11 pela alocacao de até 50% dos bicos de abastecimento constantes
nas bombas medidoras, os quais devem estar interligadas aos compartimentos
do tanque destinados, especifica e exclusivamente, para 0 armazenamento e
abastecimento de combustiveis fornecidos por outra distribuidora distinta
daquela titular da marca ostentada pelo posto.

Art. 2° Vide comentarios e justificativas constantes no Capitulo Il da

"Contribuicéo AbriLivre_Consulta Puablica ANP 7/21".




§ 7° A ANP divulgard em seu endereco eletrdnico a informacgéo da opgéo ou
nao, feita pelo revendedor varejista, de instalar bico de abastecimento de
bomba medidora e compartimento de tanque nao-exclusivos, conforme o
disposto no § 6°.

§ 8° Para efeito do disposto no paragrafo 6°, o revendedor varejista devera:

| — retirar do bico de abastecimento ndo-exclusivo da bomba medidora a
logomarca e a identificacdo visual com a combinacdo de cores que
caracterizam o distribuidor titular da marca e definido na Ficha Cadastral do
posto arquivada na ANP.

Il — identificar, de forma destacada e de facil visualizacdo, em cada bico de
abastecimento ndo-exclusivo da bomba medidora, o nome fantasia, se houver,
a razao social e o CNPJ do distribuidor fornecedor do respectivo combustivel
automotivo ofertado por meio deste bico; e

Il — ndo podera exibir, no bico de abastecimento nao-exclusivo da bomba
medidora, qualquer identificacdo visual que possa confundir ou induzir a erro
o consumidor quanto a marca comercial do distribuidor, ostentada pelo posto
revendedor". (NR)

Art. 2°

Art. 31-A. O abastecimento de veiculos com gasolina C, etanol hidratado e
diesel B pela revenda varejista de combustiveis automotivos fora do
estabelecimento autorizado, com aquisicdo do produto pelo consumidor
previamente a operacéo, depende de autorizac@o especifica pela ANP.

8§ 3° A autorizacdo s6 permitird o abastecimento de veiculos fora do
estabelecimento até os limites do municipio onde se encontra o revendedor
varejista autorizado pela ANP, incluindo areas rurais.

§ 5° O veiculo utilizado devera conter em seu tanque exclusivamente um tipo
de produto ou, caso contenha mais de um tipo, ser capaz de segrega-los,
totalizando uma capacidade maxima de 30 m3 de produto.

§ 6° Sera vedada a atividade de abastecimento de veiculos:

[Exclusao dos incisos | e Il e renumeracéo dos demais]

| — em areas subterraneas;

Il - em vias publicas de grande fluxo; ou

Il - quando a operagdo de abastecimento implicar em descumprimento de
regras de transito, como a necessidade de parada em fila dupla ou em area
em que seja vedado o estacionamento.

[Exclusdo dos 88 11 e 12 e renumeracao do § 13 original]

§ 11. A atividade autorizada a que se refere o caput, quando exercida em
desacordo com as normas pactuadas no Termo de Compromisso, implicara no

Vide comentarios e justificativas constantes no Capitulo 11l da
"Contribuigdo AbriLivre_Consulta Publica ANP 7/21".




cancelamento da autorizacao concedida bem como ensejara a instauracéo de
processo administrativo sancionatério que, em razao de sua gravidade, podera
levar a revogacdo da autorizacdo de revenda varejista, tendo em vista o
disposto no art. 30, Il, 'e". (NR)

Art. 32 (...) 8 5° A vedacédo a qual se refere o caput, no que se refere ao art.
25 da Resolucdo ANP n° 41, de 5 de novembro de 2013, e a condi¢cao para

Art. 3° comercializacdo de combustiveis disposta no § 1° ndo séo apliciveis caso o| Vide comentarios e justificativas constantes no Capitulo 1l da
revendedor varejista opte por instalar bico de abastecimento de bomba|"Contribuicdo AbriLivre_Consulta Publica ANP 7/21".
medidora ndo exclusiva, conforme o disposto no § 6° do art. 25 da Resolucao
ANP n° 41, de 5 de novembro de 2013". (NR)

Art. 3° Exclusdo da proposta de alteragcéo do art. 36 da Res. ANP n° 58/14. Vide comentarios e justificativas no documento anexo

(Capitulo 1V).

Este formulario deveré ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico: requlacao_sdl@anp.gov.br
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