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PARECER N2 65/2021/CGAA5/SGA1/SG
PROCESSO N¢@ 08700.000471/2021-75
REQUERENTES: BIOSEV S.A., RAIZEN ENERGIA S.A. E RAIZEN COMBUSTIVEIS S.A.

EMENTA: Ato de Concentragdo. Lei n? 12.529/2011.
Procedimento sumdrio. Requerentes: Raizen
Energia S.A., Raizen Combustiveis S.A. e Biosev S.A.
Advogados: Eduardo Frade, Ana Carolina Estevdo e
outros. Natureza da operagdo: aquisicao de
controle. Setor econdmico envolvido: producdo de
acucar e alcool. Art. 89, incisos Il e IV, Resolucdo
CADE n2 02/12. Aprovagdo sem restricoes.

VERSAO DE ACESSO PUBLICO

l. AS REQUERENTES
1.1. Biosev S.A. ("Biosev")

1. A Biosev é uma empresa do setor sucroalcooleiro que atua na producdo de acucar, etanol e
energia. A Biosev pertence ao Grupo Biosev, controlado pela Sugar Holdings B.V. e pela Hédera Investimentos
e Participagdes Ltda., que é em ultima instancia controlada pela Louis Dreyfus Company Holdings B.V., uma
empresa do Grupo LD.

1.2 Raizen Combustiveis S.A. e pela Raizen Energia S.A. ("Grupo Raizen")

2. A Raizen Combustiveis S.A. e Raizen Energia S.A. comp&em o Grupo Raizen, resultado de uma
joint venture entre Cosan S.A. (integrante do “Grupo Cosan”) e Shell Brazil Holding B.V. (integrante do “Grupo
Shell”).

3. As empresas do Grupo Raizen desenvolvem atividades nos segmentos de produc¢do de cana-
de-acucar e etanol, distribuicdo e comercializacdo de derivados de petréleo, etanol e outros hidrocarbonetos
fluidos e seus subprodutos, da marca Shell, geracdo de energia elétrica, comercializacdo de gds natural,
franqueamento e licenciamento de lojas de conveniéncia com a marca Select, e negécios, por meio de suas
subsididrias argentinas, de refino de petréleo e fabricacdo e comercializacdo de lubrificantes automotivos e
industriais e gds liquefeito de petrdleo.
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Il 0S ASPECTOS FORMAIS DA OPERAGAO

Quadro 1 - Aspectos formais da operagao

Ato de Concentragao
de notificacdo Sim
obrigatoria?

Taxa processual foi Sim, GRU juntado aos autos, conforme
recolhida? Despacho Ordinatério SECONT (0863486)
Data da notificacdo 28/01/2021

O Edital n2 71, que deu publicidade a operagao

Data da publicacao em analise, foi publicado no dia 17/02/2021

do edital

(0867577)
1. DESCRICAO DA OPERACAO
4, A Operacdo trata da transferéncia do controle da Biosev, atualmente detido pelo Grupo LD,
para o Grupo Raizen.
5. O negdcio ocorrerd por meio de um reorganizacado societdria da Biosev, seguida de aquisicao
de acGes desta empresa pela Raizen Energia e pela Raizen Combustiveis.
6. O valor da Operacio foi firmado [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].
Ainda como parte da Operac3o, a [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES].

7
8. [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
9 A estrutura societaria antes e depois da Operacgao esta reproduzida abaixo:
FIGURA 1 - ESTRUTURA SOCIETARIA DA BIOSEV ANTES DA OPERACAO
[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

FIGURA 2 - ESTRUTURA SOCIETARIA DA BIOSEV DEPOIS DA OPERAGAO
[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

10. Do ponto de vista estratégico, as Requerentes ressaltaram que, por parte do Grupo LD, “a
Operagdo representa uma boa oportunidade negocial e permitird que o grupo foque seus investimentos em
outras atividades ndo relacionadas ao core business da Biosev (isto é, produgdo de agucar)". Ja do lado do
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Grupo Raizen, "trata-se de uma oportunidade de gerar valor a partir de sinergias derivadas da aquisi¢éo, e
com isso expandir a sua capacidade de produgdo e distribuicéo global de forma competitiva".

V. INTERVENGAO DE TERCEIRO INTERESSADO - 76 OIL DISTRIBUIDORA

11. Foi apresentado um pedido para admissdo de intervencao de terceiro interessado no presente
Ato de Concentragao pela empresa 76 Qil Distribuidora S.A ("76 Qil"), uma empresa brasileira, com sede no
estado do Rio de Janeiro. O pedido foi protocolado em 23 de fevereiro de 2021 (SEI 0870509). Além do
pedido de admissdo de terceiro interessado, foi solicitada pela 76 Oil a concessao de prazo adicional de 15
(quinze) dias para a apresentacao dos documentos e pareceres complementares a presente manifestagao.

12. A participacdo de terceiro interessado estd prevista no artigo 50 da Lei n2 12.529/2011, bem
como no artigo 117 do Regimento Interno do Cade (“RlCade”), que estabelecem que o pedido de
intervencao de terceiros titulares de direitos ou interesses que possam ser afetados por decisdes sobre
ato de concentracdo econOdmica deverd ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias da publicacdo do edital
que confere publicidade a correspondente operagao.

13. O Edital n2 71/2021, de 12 de fevereiro de 2021, que deu publicidade ao Ato de Concentracgdo
em epigrafe, foi publicado no Diario Oficial da Unido em 17 de fevereiro de 2021 (SEI 0867577). Disso resulta,
pois, a tempestividade do pedido de admissao de terceiro interessado apresentado pela 76 Oil.

14. Quanto a legitimidade do pedido de admissdao como terceiro interessado, alude a 76 Oil a sua
atuacdo em mercado potencialmente afetado pela operacdo notificada pelo Ato de Concentracdo em
epigrafe. Quanto a este primeiro ponto, conforme relato da prdpria pleiteante, registra-se que a entidade
tem como principal atividade atuar na distribuicdo e comercializacdo de derivativos de petrdleo e
combustiveis, como gasolina e diesel e também de etanol.

15. Por essa breve descricdo, constata-se que a 76 Oil consiste, de fato, em empresa atuante em
mercado potencialmente afetado pela Operac¢do notificada por meio do Ato de Concentracdo em epigrafe,
notadamente no segmento de distribuicdo e comercializacdo de combustiveis, como gasolina e diesel e
também de etanol. Contudo, a empresa ndao apresentou elementos concorrenciais que indiquem claramente
algum potencial lesivo decorrente da presente operacdo. Apenas alegou que a Operacdo incorreria, segundo
sua visdao, em relevante refor¢co na integracao vertical no ramo de distribuicdo de combustivel, tema
abordado neste parecer na secdo especifica em que trata de integracdes verticais, além de se limitar a
indicar que a aquisicdo envolveria a compra da vice-lider (Biosev) pela lider (Raizen) do setor sucroalcooleiro.

16. Cabe destacar que, em precedentes como o Ato de Concentracdo n2 08700.003873/2019-15
(VIP e Dislub), esta SG ja avaliou que o simples fato de as empresas serem concorrentes das requerentes nao
é elemento suficiente para justificar a entrada das mesmas como terceira interessada em um ato de
concentracdo. Caso ndo seja demonstrado nexo concorrencial minimo entre o pleito e a operacao, o pedido
deve ser negado, pois carece de fundamentacdo, sugerindo que o objetivo do mesmo seria meramente
protelatdrio, tendo em vista os direitos que os terceiros interessados possuem ao longo da instru¢ao. Nao
deve a autoridade permitir que esses dois elementos (auséncia de fundamentacdo e objetivo protelatdrio)
atrapalhem a analise concorrencial, recusando, dessa forma, a entrada como terceiro e/ou pedidos de
dilacdo de prazo sem justificativa razodvel.

17. Posicionamento semelhante foi adotado nas andlises dos Atos de Concentracdo n2
08700.004085/2018-57 (Suzano e Fibria) e 08700.006373/2020-61 (Serasa e Claro).

18. Pelo exposto, posiciona-se a presente andlise em favor do: (i) indeferimento do pleito de
ingresso como terceiro interessado apresentado pela 76 Qil, tendo em vista que, apesar de ser concorrente
das Requerentes, ndo trouxe elementos concorrenciais minimos que apresentassem nexo com a presente
operacdo; e consequentemente (ii) pelo indeferimento dos pedidos de concessdo de dilacdo de prazo de 15
(quinze)_dias para apresentacao dos documentos e informagdes pertinentes, visto que (a) a prorrogacao é
um direito do terceiro interessado e a 76 Oil ndo sera admitida como terceiro pelos motivos expostos
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anteriormente e (b) ndo serem vislumbrados riscos concorrenciais potencialmente decorrentes da operagao
em apreco, conforme sera tratado adequadamente na secao VI deste parecer, e pelo entendimento de que o
pedido de dilacdo de prazo seria meramente protelatério, considerando a andlise de efeitos que sera
desenvolvida adiante.

V. ENQUADRAMENTO LEGAL (ART. 82, RES. CADE N2 2/2012)

19. Il — Baixa participacao de mercado com sobreposi¢do horizontal.
20. IV — Baixa participacdo de mercado com integracdo vertical.

VL. PRINCIPAIS INFORMAGOES SOBRE A OPERACAO

Quadro 2 - Efeitos da operagao

Sobreposicao

Sim
horizontal
Integr.agao Sim
Vertical

Setor em que Mercados de: i) produgao e comercializagdo de etanol

ha , .. ~ . P
- e acUcar; ii) geracdo de energia elétrica e iii)
sobreposicado S e . .
. comercializagdo de cana de agucar
horizontal

Setor em que
ha integracao
vertical

Mercado de produc¢do e comercializagao de etanol e
mercado de distribuicdo de combustiveis

Participacdes

de mercado Reduzidas
VII. CONSIDERAGCOES SOBRE A OPERACAO
VII.1. Consideragoes iniciais
21. A Biosev é uma empresa do setor sucroalcooleiro que atua na producdo de agucar, etanol e

energia que detém oito unidades agroindustriais em operacdo nas regides Sudeste e Centro-Oeste.

22. O Grupo Raizen desenvolve atividades de distribuicdo e comercializacdo de derivados de
petréleo, etanol e outros hidrocarbonetos fluidos e seus subprodutos, da marca Shell; importacdo e
exportacdo dos produtos citados acima; e negdcios, por meio de suas subsididrias argentinas, de refino de
petréleo e fabricagdo e comercializagdo de lubrificantes automotivos e industriais e participacdo em outras
sociedades. Por meio da Raizen Energia S.A., o Grupo Raizen também tem atividades na producao, trading e
comércio de agucar e etanol, assim como na cogeracao de energia por meio do bagaco da cana-de-agucar e
por negdcios de trading de energia elétrica. O Grupo Raizen é detido pelo Grupo Cosan e Grupo Shell.

23. O Grupo Cosan desenvolve atividades relacionadas a producdo e distribuicdo de oleos
lubrificantes e especialidades; infraestrutura de gdas natural, distribuicdo de gas natural; geracdo e
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comercializagdo de energia elétrica; e logistica ferrovidria e portudria. A Cosan também possui participacao
de aproximadamente 30% no capital social da Rumo, empresa ofertante de servicos logisticos, incluindo
transporte ferroviario e terminais de movimentacdo portudria.

24. As empresas do Grupo Shell atuam em mais de 70 paises e territérios, com negdcios que
incluem a exploracdo, producdo e comercializacdo de gds e petréleo; a fabricacdo, comercializacdo e
transporte de produtos derivados do petréleo; e produtos de energia renovavel.

25. As Requerentes possuem plantacdes de cana-de-aglcar para uso cativo na producgdo de
biomassa de cana, acucar e etanol, utilizando apenas parte dos insumos (cana de acgucar) proveniente de
aquisicao de terceiros.

26. As Requerentes sumarizaram as sobreposicGes e integracdes decorrentes da Operacado
conforme a tabela a seguir:

Mercado Relevante Biosev Grupo Raizen
i g e X X
Produgdo e comercializagdo de etanol
i ER W ; X X
Produgdo e comercializagdo de agucar
Geragdo de energia elétrica X ‘/ \‘ X
s iy
Distribuigdo de combustiveis

Fonte: Requerentes

27. Esta SG entende que também ha uma sobreposicao relevante das Requerentes na atividade de
compra de cana de acucar utilizada como insumo para a producdo das usinas envolvidas na presente
Operacao, considerando a drea de compra de algumas usinas das Requerentes.

28. Os mercados em que ha sobreposicdes e integracdes serdo abordados a seguir.
VII.2. Producao e comercializacdo de etanol e agucar
29. De acordo com os precedentes do CADE, na dimensdo produto, o mercado de producdo e

comercializagdo de etanol é definido como um mercado Unico, assim como o mercado de produgdo e
comercializacdo de agucar. Na dimensdo geografica, é considerado o alcance nacional ou regional (regido

Centro-Sul ou Norte-Nordeste) para ambos os produtos.[l]

30. Ressalte-se que as Requerentes possuem atividades concomitantemente na regido Centro-Sul.
As Partes consideram que a industria de produgao de agucar e etanol no Brasil é altamente fragmentada,
incluindo cerca de 400 usinas de varios portes, regides de operac¢do e portfélios de produtos.

31. Assim, as Requerentes calcularam suas estimativas de participacdo nos mercados de producao
e comercializacdo de etanol e de agucar, conforme reproduzido nas tabelas a seguir:

Tabela 1 - Participagdo estimada das Requerentes na produgao de etanol no Brasil - safra 2019/2020
[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]
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Participagdo de

Empresa Volume (mil m?)
mercado
Grupo Raizen 5.325 14,96%
[0-10]%
Biosev [ACESSO RESTRITO] [ACESSO
RESTRITQ]
Participagéo [10-20]%
[ACESSO RESTRITO] [ACESSO
Conjunta RESTRITO]
Total Nacional 35.595 100%
AHHI [ACESSO RESTRITO]

Fonte: Requerentes, com base em dados préprios e da UNICA

Tabela 2 - Participagdo estimada das Requerentes na produgio de etanol no Centro-Sul - safra 2019/2020
[ACESSO RESTRITO As REQUERENTES]

Participagéo de
Empresa Volume (mil m3)

mercado
Grupo Raizen 5.325 16,01%
Biosev [ACESSO RESTRITO] [0-10]%
[ACESSO RESTRITO]
Participagdo
¢ [ACESSO RESTRITO] [20-30]%
Conjunta [ACESSO RESTRITO]
Total Centro-Sul 33.258 100%
AHHI [ACESSO RESTRITO]

Fonte: Requerentes, com base em dados préprios e da UNICA

Tabela 3- Participagdo estimada das Requerentes na produgao de agucar no Brasil - safra 2019/2020

[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

Participagio de

Emprasa Volume (mil t)
mearcado
Grupo Raizen 3.801 13,18%
[0 1079
Biosew [ACESS0O RESTRITO] [ACESSO
RESTRITO]
Total Macional 29606 100%
AHHI [ACESS0O RESTRITO]

Fonte: Requerentes, com base em dados préprios e da UNICA

Tabela 4 - Participa¢do estimada das Requerentes na producdo de agticar no Centro Sul - safra 2019/2020
[ACESSO RESTRITO As REQUERENTES]
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Participagio de

Empresa Volume (mil t)
mercado
Grupo Raizen 3.901 14,58%
_ [0-10]%
Biosev [ACESSO RESTRITO] [ACESSO
RESTRITO]
Participagdo [10-20]%
ACESSO RESTRITO
Conjunta L ] [ACESSO
RESTRITO]
Total Centro-Sul 26.761 100%
AHHI [ACESSO RESTRITO]

Fonte: Requerentes, com base em dados préprios e da UNICA.

32. Como se observa nas tabelas acima, apenas no cendrio envolvendo a producdo de etanol na
regido Centro-Sul, a participagdo conjunta das Requerentes ultrapassaria ligeiramente 20%. No entanto, a

variagao de HHI[z], abaixo de 200, indica auséncia de nexo de causalidade entre a Operagao e o nivel de
concentragao, hipétese de enquadramento no rito sumario prevista no inciso V, do art. 82, da Resolucdo
CADE 2/2012. Dessa forma, ndo se verifica potencial ofensivo a concorréncia nesses mercados, mesmo que
envolva a lider e vice-lider da producgao de agucar e etanol na regido Centro-Sul.

VII.3. Energia elétrica

33. Sobre o mercado de energia elétrica o Cade considera, tradicionalmente, na dimensao
produto, um (i) cendrio abrangente, entendendo pela existéncia de um Unico mercado de geracdo de energia
elétrica; e (ii) de forma mais restrita, segmentando o mercado de geracao de energia elétrica conforme a
matriz energética. Sob a perspectiva da dimensdo geografica, o Cade considera os cenarios (i) nacional; e (ii)
regional, de acordo com cada subsistema regional que compde o Sistema Interligado Nacional - SIN.

34. O Cade ja considerou em casos precedentes que as empresas do setor sucroalcooleiro
poderiam ter “baixa expressividade” no mercado de energia elétrica, tendo em vista que a energia elétrica
gerada a partir da biomassa (o que inclui o bagaco de cana-de-agucar) representaria uma pequena parcela
do mercado, sendo utilizada em grande medida para abastecimento cativo do processo produtivo dos

agentes do setor, especialmente na cadeia de producgao do etanol.[2]

35. De todo modo, as Requerentes informaram as estimativas de participacdo nesse mercado
sumarizadas na tabela a seguir:

Tabela 5 - Estimativa de Participacdao das Requerentes no mercado de
geracao de energia elétrica

[ACESSO RESTRITO A BIOSEV]
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Raizen e demais empresas do Biosev s
Grupo Participacio
Cenario Total de mercado S combinada
Potencia (%)
Outorgada (kW) Part. (%) GUEE‘:"J?;dE Part. (%)
: [0-101% [0-107%
Macional 211.256.922 1.671.143 0,79% sl D
. [0-101% [0-101%
Subsistema SE/CQO 89.639.119 1.671.143 1,86% s
Matriz Termelétrica no Brasil 51.888.955 1.671.143 3.22% RESTRITO] |IAC RESTRITOI|iAC RESTRITO]
Matriz Termelétrica no [0-101% [C-101%
Subsistema SE/CO L3 ISR it ke [AC RESTRITO]| [AC RESTRITO)]
; : [-107% [10-201%
t]
Biomassa no Brasil 15.400.467 1.105.643 7.18% [AC RESTRITO]| [AC RESTRITO]
Biomassa no Subsistema [0-10]% [10-201%
SE/CO i s EhnG RARk [AC RESTRITO] | [AC RESTRITO]
Fonte: Requerentes, com base em dados do sistema SIGA da ANEEL
36. As Requerentes, portanto, ndo possuem participacdo maior de 20% em nenhum dos cendrios
adotados para o mercado de geracdo de energia elétrica.
VIl.4. Compra de cana de agticar
37. Conforme descrito no Guia de Analise Horizontal do CADE, o aumento do poder das empresas

no mercado de compra pode elevar a probabilidade de prejuizos a concorréncia e resultar, inclusive, em
poder de monopsoOnio que é o poder de mercado na compra de insumos, usado pelo comprador para se
apropriar de parte do excedente do fornecedor.

38. Para verificacdo dessa possibilidade é necessario analisar o mercado de fornecimento de cana-
de-acucar utilizada como insumo para as usinas das Requerentes.

39. Em relagdo ao mercado de cana de agucar, o CADE considera que a dimensao geografica mais
adequada a ser considerada no mercado de cultivo de cana-de-aglcar comporta as usinas situadas num raio
de 50 km ao redor das plantagdes de cana. Isto se d4 em virtude do baixo valor agregado da cana-de-agucar
e do custo do transporte, o que torna economicamente invidvel o transporte para processamento da cana a

distancias superiores a 50 km das pIantagées.[‘—”

40. As Requerentes informaram que compram, de terceiros, apenas uma parte da cana-de-acgulcar
processada em suas usinas. Na regido Centro-Sul, o Grupo Raizen produz cerca de [ACESSO RESTRITO AO
CADE E A RAIZEN] da cana-de-agucar que processa, e adquire os outros [ACESSO RESTRITO AO CADE E A
RAIZEN], aproximadamente, de terceiros. A Biosev, por sua vez, produz cerca de [ACESSO RESTRITO AO
CADE E A BIOSEV] da cana-de-aclcar que processa, e adquire aproximadamente, [ACESSO RESTRITO AO
CADE E A BIOSEV] de terceiros. Informou-se também que as Requerentes ndo vendem cana-de-aglcar a
terceiros, sendo que as suas plantacbes sdo exclusivamente destinadas a uso cativo na producdo de
biomassa de cana, agucar e etanol (motivo pelo qual ndo foi identificada sobreposicdo no cultivo de cana-de-

agucar).

41. Para uma analise do poder de compra das Requerentes em relagdo ao insumo, isto é, a cana-
de-acucar utilizada na producao das usinas, as Partes identificaram todas as suas usinas localizadas na regido
Centro-Sul e apresentaram as duas situacdes em que poderia ser aventada alguma sobreposicdo em relacao

aos fornecedores das Requerentes. Sao elas:

a) Usina Santa Elisa e Usina Bonfim: as Partes identificaram que, dentre as oito usinas da
Biosev adquiridas por meio da presente Operacdo, apenas uma delas - a usina de Santa

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yPpn...
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Elisa, localizada no Estado de Sdo Paulo (“Biosev Santa Elisa”) - encontrar-se-ia dentro de
um raio de 50 km em relagao a uma usina do Grupo Raizen - a usina Bonfim.

b) Usina de Biosev Leme e Usinas da Raizen: o raio de 50 km a partir da Usina de Leme, da
Biosev, sobrepor-se-ia em uma pequena parte no raio de quatro usinas da Raizen: (i) Zanin,
localizada na regido de Araraquara; (ii) Serra, localizada na regiao de Araraquara; (iii)
Paraiso, localizada na regido de Brotas; (iv) Costa Pinto, localizada na regidao de Piracicaba; e
(v) Santa Helena, localizada na regido de Piracicaba.

Vil.4.1. Area de intersecgdo entre as Usinas Santa Elisa (Biosev) e Bonfim (Raizen)

42. As Requerentes mapearam os fornecedores (ver mapas abaixo) e demonstraram que: i) os
fornecedores da Usina de Bonfim estdo quase integralmente localizados a sudoeste da usina, mais de 50 km
distantes da usina Biosev Santa Elisa, que esta ao norte, ndo sendo reais op¢des de fornecimento para esta.
Do mesmo modo, os fornecedores da usina Biosev Santa Elisa estdo quase que integralmente localizados ao
norte da usina Raizen Bonfim e, portanto, as usinas Raizen Bonfim e Biosev Santa Elisa adquirem cana-de-
acucar de terceiros localizados em areas distintas e, portanto, a sobreposicao potencial de fornecedores seria
bastante limitada.

Mapa 1 - Raio da Usina Bonfim e Fornecedores de cana-de-agticar do Grupo Raizen para a usina
[ACESSO RESTRITO AO CADE E A RAIZEN]

Mapa 2 - Raio da Usina Santa Elisa e Fornecedores de cana-de-agticar da Biosev para a usina
[ACESSO RESTRITO AO CADE E A BIOSEV]

43. Em virtude da potencial sobreposicdo na compra de cana na referida drea, as Requerentes
também apresentaram estimativas para a participacdo relativa a suas compras de cana dentro de raios de 50
km a partir das usinas Raizen Bonfim e Biosev Santa Elisa, conforme os dados reproduzidos na tabela a
seguir:

Tabela 6 - Estimativas para moagem de cana-de-aguicar em raios de 50km em torno das usinas Raizen
Bonfim e Biosev Santa Elisa (anos-calendario 2019 e 2020)

[ACESSO RESTRITO AO CADE E AOS ADVOGADOS EXTERNOS DAS REQUERENTES]
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2019

2020

Volume

%

Volume

%

Biosev (SEL)

Raizen (Bonfim)

[-10J5% [AC RESTRITO]

[0-10]% [AC RESTRITO]

[10-200% [AC RESTRITO]

10-10]% [AC RESTRITO)

[0-107% [AC RESTRITO]

[10-2019 [AC RESTRITO)

Requerentes
Grupo Sdo Martinho
(Sdo Martinho + Santa
Cruz)

Grupo Bazan
(Bazan + Bazan Bela
Vista)

Grupo Viralco
(viralco + Viralco
Santa Inés)
Grupo Balbo
(Balbo AS + Balbo SF)

20-30)% [ AC RESTRITO] [20-301% [ AC RESTRITO)

[10-20% [AC RESTRITO] [10-20)% [AC RESTRITO]

[ACESSO RESTRITO] [-101%% [AC RESTRITO] [ACESSO RESTRITO] [0-10]% [AC RESTRITO]

[0-101% [AC RESTRITO] J0-10%: [AC RESTRITO]

[-10§% [AC RESTRITO!

Da Pedra

Tereos - Andrade [-101% [AC RESTRITO)

[0-101% [AC RESTRITO]

F-1072% [AC RESTRITHY

[D-101% [AC RESTRITO] [0-100% [AC RESTRITO)

Pitangueiras

Moreno [0-101% [AC RESTRITO) [-101% [AC RESTRITO)
Nardini [:101% [AC RESTRITO] [-10]% [AC RESTRITO]
Outros [10-20% [AC RESTRITO) [40-307% [AC RESTRITD]
TOTAL
Fonte: Requerentesli]
44, Como se depreende da Tabela acima, as compras das Requerentes ndo representariam um

percentual maior de 20% da cana comercializada no raio das usinas.

Vil.4.2. Area de intersec¢do entre as Usinas Biosev Leme e Zanin, Serra, Paraiso, Costa Pinto e Santa
Helena da Raizen

45, Em relacdo as Usinas Biosev Leme e Usinas da Raizen (Zanin, Serra, Paraiso, Costa Pinto e
Santa Helena), as Requerentes informaram que, [ACESSO RESTRITO AO CADE E A RAIZEN].

46. Por outro lado, os fornecedores da Biosev Leme [ACESSO RESTRITO AO CADE E A BIOSEV].
Segundo as Requerentes, ndo seria economicamente vidvel que a Biosev adquirisse cana-de-aglcar para
além dessa darea. Isso porque a regido situada entre a usina Leme Biosev e as usinas do Grupo Raizen
proximas a Araraquara e Sao Carlos é marcada por relevo acentuado de montanhas, com muitos aclives e
declives, o que encarece o transporte de cana-de-ac¢ucar de um lado a outro dessa regido.

47. Os mapas abaixo representam os raios das usinas e seus fornecedores:

Mapa 3 - Raio das Usinas Biosev Leme e Zanin, Serra, Paraiso, Costa Pinto, e Santa Helena da Raizen e
seus fornecedores
[ACESSO RESTRITO AO CADE E A RAiZEN]

Mapa 4 - Fornecedores da Usina Biosev Leme
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yPp... 10/15
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[ACESSO RESTRITO AO CADE E A BIOSEV]

48. Foram consultados, por email ou telefone, dois representantes de fornecedores da Usina

Biosev Leme (& gue confirmaram que ndo sdo fornecedores de Usinas da Raizen, em especial em razdo da
distancia que torna economicamente invidvel o fornecimento. Os mesmos fornecedores confirmaram que
haveria outras possibilidades de fornecimento de cana para concorrentes das Requerentes naquela regiao.
[ACESSO RESTRITO AO CADE]

49, Um dos fornecedores!Z! da Usina Costa Pinto também foi contatado por meio de contato
telefonico. [ACESSO RESTRITO AO CADE] informou que nao seria viavel fornecer cana para a Usina da Biosev
por causa da distancia .

50. Assim, pode-se confirmar que é improvavel que haja uma real sobreposicdo de fornecedores
na regido da Usina da Biosev Leme.

51. Ademais, as Requerentes também calcularam estimativas de participacdo na producdo de
cana-de-acucar na regido Centro-Sul e no estado de S3o Paulo, que demonstram que o poder de compra das
duas Partes é baixo e limitado nessas duas abrangéncias:

Tabela 7 - Estimativa de participacdo das Requerentes na moagem
de cana-de-aglcar na regido Centro-Sul — Safra 2019/2020

[ACESSO RESTRITO AO CADE E AOS ADVOGADOS EXTERNOS DAS REQUERENTES]

Valioma Moagem Moagem de
Partes (mil T) Share prépria Share terceiros Share
(mil T) (mil T)
Raizen [10-20]% AC RESTRITD [0-10]% AC RESTRITO [0-10]%
Biosev [ACESSO [1-10]% AC RESTRITO [ACESSO [0-10]+% AC RESTRITO| [ACESSO [0-10]%
R RESTRITO] RESTRITO
Participagdo ! (oo acResmm|  FESTRTOL g oo ac ResTR ! -100%
conjunta
Total
590.361 100% 590.361 100% 590.361 100%
(Centro-Sul)
AHHI

Fonte: Requerentes, com base em dados prdprios e da UNICA.

Tabela 8 - Estimativa de participa¢do das Requerentes em moagem de cana-de-agticar no estado de Sdo
Paulo — Safra 2019/2020

[ACESSO RESTRITO AO CADE E AOS ADVOGADOS EXTERNOS DAS REQUERENTES]

Moagem Moagem de
Volume Sl .
Partes (mil T) Share propria Share terceiros Share
(mil T) (mil T)
Raizen [10-201% [0-101% [0-107%
Biosev [ACESSO [0-10] [ACESSO [0-10]% [ACESSO [0-107%
PR RESTRITO RESTRITO RESTRITO
Participacao : [20-30]% : [10-201% : [10-201%
conjunta Sl
Total (53
°P:u I‘o'a" 343.750 100% 343.750 100% 343.750 100%
AHHI JACESSO RESTRITO] IACESSO0 RESTRITO] JAGESSO RESTRITO]

Fonte: Requerentes, com base em dados préprios e da UNICA.

52. Portanto, como se observa nas tabelas acima, o Grupo Raizen e a Biosev adquirem somente O-
10% [ACESSO RESTRITO AO CADE E AOS ADVOGADOS EXTERNOS DAS REQUERENTES] do total de cana-de-
acgucar cultivada na regido Centro-Sul, e 10-20% [ACESSO RESTRITO AO CADE E AOS ADVOGADOS EXTERNOS
DAS REQUERENTES] da cana cultivada no estado de Sao Paulo.

53. Conclui-se, portanto, ser improvavel que as participacdes detidas pelas Requerentes lhes
possibilitasse um eventual exercicio de poder de mercado na compra de cana no raio das referidas usinas e
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nas atividades decorrentes do processamento da cana - i.e., nas atividades de produg¢ado e comercializagdao de

etanol e aculcar e geracdo de energia elétrica.

VIL.5. Integragdes verticais

54, A Operacdo também resulta em potencial integracdo vertical entre o mercado de produgao
de etanol (a montante), no qual o Grupo Raizen e Biosev atuam (e no qual, como ja visto, possuem baixo
market share), e o mercado de distribuicio de combustiveis (a jusante), no qual o Grupo Raizen detém

atividades.

55. O Cade considera as atividades de distribuicdo de combustiveis liquidos como inseridas em um
mesmo mercado relevante do ponto de vista do produto, correspondente a cesta de combustiveis que inclui
gasolina C, dleo diesel e etanol hidratado. J& na dimensdo geografica, o Cade tem adotado a dimensdo

estadual e, em alguns casos, a dimensao nacional.!8]

56. As Requerentes informaram as participacdes do Grupo Raizen no mercado nacional de
distribuicdo de combustiveis, no mercado de distribuicdo nacional de etanol e nos estados em que as

Requerentes detém usinas produtivas, conforme reproduzido abaixo:

Tabela 9 - Participacdo do Grupo Raizen no mercado nacional de distribuicio de combustiveis, em 2019

Participag&o de

Empresa Vendas (m®)
mercado
Grupo Raizen 21.336.400 18,07%
Demais empresas
3.539.160 2,99%
do grupo
Total 24.875.560 21,07%
Total Nacional 118.018.970 100%

Fonte: Requerentes, com base em dados da ANP.

Tabela 10 — Participag¢ao do Grupo Raizen no mercado nacional de distribuicao de etanol, em 2019

Participagéo de

Empresa Vendas (m?)
mercado
Grupo Raizen 4.366.780 19,37%
Demais empresas
83.380 0,37%
do grupo
Total 4.450.160 19,74%
Total Nacional 22.544.360 100%

Fonte: Requerentes com base em dados da ANP

Tabela 11 - Participacdo do Grupo Raizen nos estados em que as Requerentes detém usinas produtivas,
em 2019

ES 22,9
MG 19,9

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yPp...
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R 28,3
SP 22,1
GO 12,6
MT 17,6
VS 14,3
DF 24,4
PR 23,8
sC 19,6
RS 19,8

Fonte: Requerentes, com base em dados da ANP e Sindicom.

57. Conforme se percebe nos dados das tabelas 9, 10 e 11 acima, as Requerentes possuem
percentuais menores de 30% em quaisquer dos cenarios de mercados relevantes verticalmente integrados
(distribuicdo de combustivel/alcool), isto é, baixa participacdo de mercado de acordo com os critérios
definidos no inciso IV, do art. 82, da Resolu¢do n? 2/2012 do CADE.

58. A respeito da possivel integragdo vertical entre as atividades da Biosev e as atividades da
Rumo, empresa ofertante de servigos logisticos, incluindo transporte ferrovidrio e terminais de
movimentag¢do portuaria, em cuja empresa a Cosan possui participacdo de aproximadamente 30%, as
Requerentes argumentaram que a presente Operacdo ndao contempla essa integracdo vertical, sendo certo
gue a Biosev e a Rumo permanecerdo atuando como agentes de mercado independentes e que a Rumo e a
Raizen possuem gestGes separadas e independentes, e apresentam em sua base acionaria, exceto pelo
Cosan, acionistas diferentes, o que indicaria, na visdo das Requerentes, ndo ser vidvel conceber teses
razoaveis de coordenacdo de estratégias entre a Rumo e empresas do portfélio da Raizen. Por esta razao, a
entrada da Biosev no portfélio da Raizen ndo geraria real integracdo vertical entre ela e as atividades de
logistica da Rumo.

59. De qualquer forma, mesmo que houvesse potencialmente essa possibilidade de integracdo, as
Requerentes informaram, quanto a eventual integracdo vertical envolvendo o transporte ferroviario:

(i) A Biosev [ACESSO RESTRITO AO CADE E A BIOSEV].

(ii) Com relacdo a acticar, [ACESSO RESTRITO AO CADE E A BIOSEV]. Além disso, de acordo com os
volumes de agucar produzidos pela Biosev em cada uma de suas usinas, no limite, seria racional
para a Biosev passar a transportar: (i) até [ACESSO RESTRITO AO CADE E A BIOSEV] pela Rumo
Malha Sul — um acréscimo de aproximadamente [ACESSO RESTRITO AO CADE E A BIOSEV] em
relacdo a quantidade atual, que representaria cerca de apenas [ACESSO RESTRITO AO CADE E
AOS ADVOGADOS EXTERNOS DAS REQUERENTES] da capacidade da Rumo Malha Sul; e (ii) até
[ACESSO RESTRITO AO CADE E A BIOSEV] pela Rumo Malha Paulista — um acréscimo de
aproximadamente [ACESSO RESTRITO AO CADE E A BIOSEV] em rela¢do a quantidade atual, que
representaria cerca de apenas [ACESSO RESTRITO AO CADE E AOS ADVOGADOS EXTERNOS DAS
REQUERENTES] da capacidade da Rumo Malha Paulista.

60. J4 no tocante a potencial relacdo com as opera¢des portudrias da Rumo, as Requerentes
destacaram que:

a) O terminal da Rumo geograficamente vidvel para, em tese, elevar cargas da Biosev, seria o de
Santos. No entanto, os terminais da Rumo no Porto de Santos ndo movimentam etanol, de modo
gue o volume de cargas de etanol da Biosev que poderia ser elevado em terminais portudrios da
Rumo é zero, ndo havendo que se falar em efeitos no mercado portudrio como resultado da
Operagao, no que diz respeito a etanol.

b) Com relagdo a agucar, a Biosev atualmente tem quase toda a sua necessidade de elevacdo
portudria atendida pelo TEAG — Terminal de Exportacdo de Aclcar do Guaruja, cujo capital é 50%
detido atualmente pela Biosev. [ACESSO RESTRITO AO CADE E AS REQUERENTES]. A Operacdo,
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portanto, ndo implicaria, a principio, em uma ocupacdo adicional dos terminais da Rumo no Porto
de Santos pela Biosev e ndo mudaria o atual status quo no que diz respeito a movimentacado de

acucar em terminais da Rumo.

c) O eventual aumento de elevacdo de cargas da Biosev no porto, entre [ACESSO RESTRITO AO
CADE E A BIOSEV], s6 implicaria um uso adicional de [ACESSO RESTRITO AO CADE E AOS
ADVOGADOS EXTERNOS DAS REQUERENTES] da capacidade ociosa da Rumo nos terminais de

Santos, [ACESSO RESTRITO AO CADE E A RAIZEN].

61. Os dados acima mostram que os efeitos dos volumes de operacdo da Biosev sobre as
atividades da Rumo seriam bastante limitados e, portanto, ndo indicam que a Operacgao teria o potencial de
resultar em efeitos anticoncorrenciais ou na possibilidade de fechamento do acesso de concorrentes em

relacdo as malhas ferroviarias da Rumo. 2]

62. Por todo o exposto, esta SG conclui que a presente operacdo ndo levanta maiores
preocupacdes em termos concorrenciais, em funcdo das baixas participacbes de mercado detidas pelas
Requerentes nos mercados horizontal e verticalmente relacionados. Assim, o ato de concentracdo pode ser

aprovado sob o rito sumario, enquadrando-se no art. 89, incisos Ill e IV, da Resolu¢do 2/2012 do CADE.

VIL. CLAUSULA DE NAO-CONCORRENCIA
63. O instrumento contratual apresentado prevé a seguinte disposi¢ao:

[ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

64. A cldusula estd em consonancia com a jurisprudéncia do CADE.
VIIL. CONCLUSAO
65. Ante o exposto, indefere-se o pedido de habilitacdo como terceiro interessado formulado pela

76 Oil, tendo em vista que a mesma ndo apresentou elementos concorrenciais minimos que guardem nexo

com possiveis preocupacdes concorrenciais decorrentes da operacao.

66. Por conseguinte, indefere-se os pedidos de dilagdo de prazo de 15 (quinze) dias para
apresentacao de documentos e informacdes pleiteado pela 76 QOil, em virtude da ndo admissao da empresa

como terceiro interessado.

67. Por fim, conclui-se pela aprovagado sem restricoes.

[1] Ver AC n2 08700.004303/2018-53 (Raizen/Sdo Martinho/Agro Pecudria Furlan, Usina Agucareira Furlan), n2 08700.002121/2016-

86 (Archer Daniels Midland/Wilmar) e n2 08700.006057/2014-40 (Bunge Acucar & Bioenergia /JB BioEnergy).
[2] O indice Herfindahl-Hirschman(HHI) pode ser utilizado para o calculo do grau de concentracdo dos mercados. Conforme a
Resolugdo CADE n2 2/2012, ha auséncia de nexo de causalidade quando concentragbes horizontais resultem em variagdo de HHI

inferior a 200 desde que a operagdo ndo gere o controle de parcela de mercado relevante superior a 50% do mercado. A variagao de

HHI pode ser calculada pela férmula abreviada: 2 X Participagdo percentual da Requerente A X Participagao percentual da
Requerente B, no presente caso: [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES]

[3] Ato de Concentragdo n2 08700.003037/2016-80 (JFLim ParticipagBes S.A., Bacuri Agricola Ltda. e Central Energética Aglcar e
Alcool Ltda.)

[4] Ver AC n2 08700.004594/2014-56 (Sdo Martinho/Santa Cruz/Agropecudria Boa Vista)

[5] As Requerentes esclareceram que fizeram seus melhores esforgos para estimar a participacdo relativa a suas compras de cana

dentro de raios de 50 km ja que nao existem dados oficiais ou publicos que demonstrem o total de cana-de-aglicar moida por usinas

concorrentes, ou o total de cana plantada dentro de microrregides geograficas. Os dados apresentados na Tabela foram estimados

pela inteligéncia de mercado da equipe de aquisi¢do de cana-de-aglcar da Biosev, que recorreu a fonte publica e a experiéncia de

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yPp...
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mercado para estimar o volume de moagem de cana-de-agUcar das demais concorrentes listadas na Tabela. Para fins de
completude, a fonte publica utilizada em tal exercicio corresponde ao Centro de Tecnologia Canavieira (“CTC”). Informacgdes
adicionais sobre o CTC estdo disponiveis em seu website: https://ctc.com.br/.

[6] Os contatos telefénico e por email foram feitos no dia 23 de fevereiro de 2021, com [ACESSO RESTRITO AO CADE]

[7] Contato realizado no dia 23 de fevereiro de 2021, [ACESSO RESTRITO AO CADE]

[8] Ver AC n2 08700.004358/2018-63 (Glencore/Alesat) e n2 08700.007446/2018-17 (Rodoil/Megapetro) e n 08700.006444/2016-
49 (Ipiranga/Alesat).

[9] Ademais, conforme citado pelas Requerentes, por imposi¢gao do ACC firmado com o CADE no ambito do Ato de Concentragdo
ALL-Rumo (AC n2 08700.005719/2014-65 (ALL/Rumo ), ndo haveria espago remanescente para que a Rumo absorva cargas
relevantes da Biosev, ja que, uma vez que a Biosev passe a integrar o grupo Cosan, essas limitagdes da Rumo se aplicariam também
a suas cargas.

—
ei‘ . Documento assinado eletronicamente por Patricia Alessandra Morita Sakowski, Superintendente-Geral
rerlols [ﬁ] substituta, em 01/03/2021, as 19:48, conforme hordrio oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n2 11, de 02

assinatura

| eletrbnica de dezembro de 2014.

— =
Ei' _ Documento assinado eletronicamente por Ednei Nascimento da Silva, Coordenador-Geral, em
5 - [ily 01/03/2021, as 19:49, conforme horério oficial de Brasilia e Resolu¢do Cade n2 11, de 02 de dezembro de

assnatura

| eletrénica 2014.

—
ei‘ . Documento assinado eletronicamente por Fabio Parolin, Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
5 - [ﬁ] Governamental, em 01/03/2021, as 19:50, conforme horario oficial de Brasilia e Resolucdo Cade n2 11,

assinatura

| eletrbnica de 02 de dezembro de 2014.

W=t A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Ta http://sei.cade.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0872627 e o
codigo CRC 01E3672A.

Referéncia: Processo n2 08700.000471/2021-75 SEI n2 0872627
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