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Sio Paulo, 10 de fevereiro de 2021.

Ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
Setor de Edificios de Utilidade Piiblica Norte — SEPN, Entrequadra 515, Cj. D. Lote
4. Edificio Carlos Taurisano, Brasilia — DF, CEP 70770-504
At.: lmo. Sr. Presidente do CADE, Dr. Alexandre Barreto de Souza
Ilmo. Sr. Superintendente-Geral, Dr. Alexandre Cordeiro
Ilmo. Sr. Procurador-Chefe, Dr. Walter de Agra Junior
Ilmo. Sr. Economista-Chefe, Dr. Guilherme Mendes de Resende
Ilmo. Sr. Procurader-Titular, Dr. Waldir Alves
Enviado por E-mail: gab.presidencia@cade.gov.br
superintendencia@cade.gov.br
proc-cade(@cade.gov.br
dee@cade.gov.br
pgr-mpfcade@mpf.mp.br

A

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade, do Ministério da
Economia - SEAE

Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia. Bloco J. 7° andar, Brasilia — DF,
CEP 70053-900

At.: Tlmo. Sr. Secretdrio, Dr. Geanluca Lorenzon

Enviado por E-mail: agenda.seae@economia.gov.br

Ref.: Procedimento Administrativo n® 08700.006554/2020-97 e Termo de
Compromisso de Cessacao n° 08700.002715/2019-30 — Alienacdo Refinarias da
Petrobras.

Iustrissimos Senhores,

ABRILIVRE — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE REVENDEDORES DE
COMBUSTIVEIS INDEPENDENTES E LIVRES (“ABRILIVRE”), associacio
privada e sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob n® 33.790.721/0001-00, com
sede 4 Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3.729, 4° ¢ 5° andar, bairro Itaim Bibi, CEP
04538-905, e SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE DERIVADOS DE
PETROLEO DO ESTADO DO CEARA — SINDIPOSTOS-CE, entidade sindicai,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.339.203/0001-56, com sede 4 Av. Engenheiro
Santana Jdnior, n° 3000, sala 605, bairro Cocd, Fortaleza/CE, CEP 60.192-200, vem.
por meio da presente e representada por seu Diretor Executivo (Doc. 01), abaixo
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assinado, nos termos dos artigos 9°, VIIL, 13, L I e IIL, 15, VIIL, 17 e 19, IV e VIII da
Lei n® 12.529/11, expor e requerer o que segue acerca dos efeitos anticompetitivos
que serdo gerados aos mercados brasileiros de distribuicdo e revenda de combustiveis
se for efetivada a alienacdo das refinarias detidas pela Petr6leo Brasileira S.A. —
Petrobras aos grupos Raizen e Ultra, controladores, respectivamente, das
distribuidoras de combustiveis Raizen e Ipiranga, conforme noticiado pela imprensal
e refor¢ado no fatos relevante divulgado recentemente pelo Grupo Ultra (Doc. 02).

Da Legitimidade da ABRILIVRE e do SINDIPOSTOS-CE.

Inicialmente, destaca-se que a ABRILIVRE € uma associacdo fundada em 21
de margo de 2019, com o propdsito de representar os interesses comuns dos
revendedores de combustiveis liquidos, bandeirados ou sem bandeira, de todo pais.

Consoante os arts. 1°, 2° e 4°, do estatuto social da associacdo, ora anexado
(Doc 01), a ABRILIVRE é uma associagao civil, sem fins lucrativos, com sede social
e foro juridico na cidade de S3o Paulo, estado de Sdo Paulo. & Avenida Brigadeiro
Faria Lima, 3.729, 4° e 5° andar, bairro Itaim Bibi, CEP 04538-905.

Verifica-se que dentre os objetivos da ABRILIVRE encontra-se aquele de
defender ¢ zelar pelos direitos e interesses de seus Associados (revendedores de
combustiveis liquidos e lojas de conveniéncia), representando-os perante todos os
poderes da Republica, podendo para tanto adotar quaisquer agdes que garantam a
defesa de seus direitos coletivos ou individuos homogéneos.

Da mesma forma o SINDIPOSTOS-CE, entidade sindica, representa os
direitos e interesses dos revendedores varejistas de combustiveis e derivados de
petrdleo do estado do Ceara.

Nesse contexto de defesa dos interesses coletivos e individuais homogéneos de
seus Associados, entende-se que a alienacdo das refinarias da Petrobras aos grupos
controladores de duas (Raizen e Ipiranga), das trés principais distribuidoras do pais,
conforme noticiado pela imprensa em geral e confirmado pelo fato relevante
destacado acima (Doc. 02), ao invés de fomentar e acirrar a concorréncia nos
segmentos de refino de petréleo e de distribuicio e revenda de combustiveis liquidos,
gerard efeitos absolutamente opostos, concentrando ainda mais os dois dltimos
segmentos ao elevar a posicdio dominante dessas duas distribuidoras e, por

' Disponivel em  <hips//www.gazetadopovo.com br/parana/avanco-de-negociacao-no-rs-deixa-
caminho-livre-para-grupo-raizen-comprar-a-repar/>. Acessado em 04.02.21.
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conseguinte, elevando os pregos da gasolina A e do diesel A adquiridos por
distribuidoras concorrentes e da gasolina C e diesel B, adquiridos por revendedores e
consumidores finais.

Assim, pelas razdes expostas sumariamente a seguir e que foram apresentadas
de forma mais completa em manifestacao, anexa (Doc. 03), apresentada pela
ABRILIVRE ao Ministério de Minas e Energia, no dmbito do Grupo Abastece Brasil,
vimos pela presente requerer deste i. Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia — CADE e desta i. Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade, do Ministério da Economia — SEAE a ado¢ao das medidas cabiveis,
no Ambito de suas respectivas competéncias, para impedir a alienacdo das referidas
refinarias aos Grupos Ultra e Raizen ou as distribuidoras Ipiranga, Raizen ou BR
(aqui denominadas de "Distribuidoras Dominantes”), de forma a se ter o cumprimento
integral da finalidade de ampliacdo da livre concorréncia que levou esta i. CADE a
celebrar com a Petrobras o Termo de Compromisso de Cessagdo — TCC anexo (Doc.
05).

IL Do Breve Sumério dos Problemas Competitivos Gerados pela
Alienagiio das Refinarias da Petrobrés a Qualquer das Distribuidoras

Dominantes.

Em breve sintese, é de conhecimento notério deste i. CADE e da i. SEAE que
o setor de distribuicao de combustiveis liquidos no Brasil € altamente concentrado nas
maos das trés principais distribuidoras do pais (BR, Ipiranga e Raizen, aqui
denominadas conjuntamente, "Distribuidoras Dominantes”) € com elevadas barrciras
a entrada.

Nesse sentido e conforme tratado exemplarmente pela i. Superintendéncia-
Geral — SG em parecer emitido no dmbito da andlise do Ato de Concentragdo n°
08700.006444/2016-49 > (“AC Ipiranga / Alesat”), o qual pede-se vénia para
transcrevé-lo em grande parte abaixo, o mercado de distribuicio no Brasil é
caracterizado  precipuamente pela necessidade de infraestrutura logistica;
infraestrutura esta que, por sua vez, depende do acesso a oleodutos, bases de
estocagem em portos maritimos ¢ fluviais, assim como aos centros e bases de
distribuiciio primérias e secundérias de distribuigdo.

Como bem apontado pela SG no referido parecer, atualmente, grande parte
dessa infraestrutura ¢ controlada pela Petrobras, a partir dos ativos de propriedade da

? Requerentes: Ipiranga Produtos de Petrbleo S.A. e Alesat Combustiveis S A.
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Transpetro e de suas refinarias, ou pelas Distribuidoras Dominantes, de forma que
este mercado de distribuicdo caracteriza-se por haver elevadas barreiras a entrada,
como corretamente apontado pela i. SG e confirmado pelo Tribunal do CADE no
julgamento do AC Ipiranga / Alesat®, assim como de outros casos envolvendo os
mercados de distribuicio e revenda, in verbis:

33. O negécio de distribuigio é fundamentalmente logistico, mas sua lbgica também atende
aos imperativos das indiistrias de energia e de infraestrutura em geral. Por transportar
energéticos, a distribuicdo ¢ afetada pela densidade energética de produto, o que determina,
por exemplo, o ponto de substituibilidade entre etanol e gasolina. Uma participagdo mais
elevada de custos fixos também esid presente, manifestando-se, por exemplo, na propriedade
de bases e terminais para estoque, nas caracteristicas de rede e na disputa por terrenos
logistica e geograficamente bem localizados.

34. Os ativos de estoque da atividade de distribuigdo sdo de dois tipos: terminais (terrestres
ou aquavidrios) e bases de combustiveis. Os terminais se localizam préximos a portos, dutos
ou ferrovias e peralmente recebem o combustivel da produtora ou de um fluxo de
cabotagem. Sdo ativos que nio podem ser diretamente detidos por disiribuidoras,
constituindo-se idealmente como espagos de operadores logisticos disponiveis para
aienduncm as distribuidoras e outros agems Naa obsramc g_ﬁm.ﬁﬁ

4312 Q remmm m mn.uldu a movimcm co'bnm'nu qudos no pm o
que, como se reni a ﬁ-ﬂrI‘c, é DETEMINANT E pam Mﬂ_

35. Por sua vez, as bases sio propriamente os ativos das distribuidoras, canalizando os
Sfluxos ao longo de sua cadeia de operagies. Elas sao compostas basicamente por tanques de
armazenamento, pitio e plataformas de carregamento e descarregamento dos modais de
carga (dufos, vagdes de trem, caminhdes-tanque). Conforme serd relatado em breve, a

POSSE LM__ com acesso a nmdan cstmtegms na hcabdude pode g_m_@w__g

Antes de 2014, eru possfwl a uma dumbadou entmr no -m-mdo apem mndamdo
espaco em bases alheias, sem possuir base propria. No entanto, com a edi¢do da Resolugdo
ANP no 582014, as entrantes devem possuir propriedade, exclusiva ou compartilhada
(condominio), sobre 750 m’ de espago em base que atenda aos requisitos da Resolugdo ANP
no 42/2011.

36. Devido aos variados fluxos entre os ativos de estoque, a distribuigao pode ser decomposta
em uma série de atividades concatenadas. De maneira simplificada, os fluxos logisticos
dentro da distribuig@o ocorrem conforme o esquema abaixo:

37. O fluxo primdrio representa a recepgio do combustivel por parte da distribuidora. Em
geral, o traslado nessa etapa é feito por meio de dutos ou de cabotagem. O esioque do
combustivel recebido é feito nas chamadas bases primdrias das distribuidoras, que sio
aquelas bases localizadas muito préximas ao ponto de entrega do combustivel (refinaria ou
terminal). Das bases primdrias, o combustivel é transferido via modal rodovidrio,
aquavidrio ou ferrovidrio para as chamadas bases secunddrias, que se localizam idealmente
o mais préximo possivel dos ponios de maior densidade de demanda. A entrega para o

* Vide voto do Conselheiro [*].
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varejo ocorre a partir de qualguer um desses pontos de estoque ¢, no Brasil, é feita quuse que
exclusivamente pelo modal rodovidrio.

39. A detengdo de ativos logisticos pode representar custos elevados para uma empresa. De
acordo com Soares (2003). a estrutura de custos das distribuidoras é composta por irés
rubricas: custos de investimento em tancagem, custos de movimentagcdo do produto e custos
de manutengdo dos estoques. A ANP (2016) identifica trés vetores principais de atuagdo
estratégica para diminuir esses custos:

i. Escala de comercializagao;
. Modal de transporte utilizado; e
il Disténcias em fungio da localizagdo does ativos.

50. No Ato de Concentragdo m 08012 001656/2010-01 (Cosan-Shell), houve wmn mremo
contraditério sobre o papel das s intermodais na 0

em_favor das maiores dxm-nbmdams As conclusdes do CADE sobre esse debate, naguela
ocasido, podeim ser resumidas como segue:

i As bases primdrias sdo preponderantemente multimodais, com acesso a
dutos e, frequentemente, ferrovias e aquavias. O acesso as bases primdrias
é¢ FUNDAMENTAL para uma distribuidora gue nio deseje depender das
maiores para obter fornecimento de derivados;

il As bases secunddrias podem ser monomodais ou multimodais, a depender
da disponibilidade de infraestrutura nas regives atendidas. A partir disso,
existem dindmicas competitivas diferentes nas regides. As bases
secunddrias em regibes com infraestrutura tendem a se localizar ao longo
das ferrovias ou aquavias e o seu diferencial de custo lende a favorecer as
distribuidoras maiores e/ou jd instaladas nas vias, comprimindo a margem
das demais. Por sua vez, as bases secunddrias em regides atendidas pelo
modal rodovidrio lendem a apresentar uma maior flexibilidade de
localizagdo e menor necessidade de escala, ndo penalizando tanto as
distribuidoras menores ou entrantes;

iii. Apesar das vantagens oferecidas pelos modais mais eficientes, a decisdo de
operar uma base multimodal exige que a distribuidora possua escala
suficiente, devendo ser capaz de adquirir e manter um nivel de suprimento
mais elevado e estdvel. Assim, bases multimodais sdo com mais frequéncia
constituidas em condominio, especialmente entre distribuidoras menores, de
modo a diluir os custos fixos e garantir escala e regularidade:

iv. Devido a variedade de perfis entre distribuidoras e as especificidades de
cada corredor logistico, nem sempre as bases multimodais serdo mais
eficientes considerando o posicionamento logistico da distribuidora. Em
alguns casos, as bases secunddrias monomodais podem oferecer condigdes
de rivalidade, o que depende de uma avaliagcdo mais pormenorizada do
corredor e da localidade em questdo;

V. Hd sérios s _nra_infraestru rt mbustiv

s brasileira, o que constitui significativo limitador a entrada

Raizen ¢Al¢sa!)janmmhmum : jdade
modal mais eficiente. ‘Portanio, o acesso aos modais mariys eﬁc ientes passa.
necessariamente, pelas condicées de acesso a essas bases controladas pelas
grandes distribuidoras do setor’ (fl. 2721 daquele Ato de Concentragdo,
grifos no eriginal).
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Além desse problema de infraestrutura logistica, note-se que em seu estudo a i.
SG apontou outra caracteristica do mercado de distribui¢do brasileiro. que pode
impactar direta e negativamente a ji baixa dindmica concorrencial desse setor se
efetivada a venda das refinanas da Petrobras a qualquer das Distribuidoras
Dominantes, qual seja a politica de precos isondmica adotada pela Petrobras em
relagdao ao fornecimento de gasolina A e diesel A produzidos e ofertados por suas
refinarias as distribuidoras.

Conforme destacado pela i. SG, embora a Petrobras adote uma politica de
precos isondémica, hd no mercado de distribuicio vantagens competitivas em termos
de descontos por volume, de forma que as Distribuidoras Dominantes acabam
cobrando gasolina A e diesel A a precos comparalivamente mais baixos do que aquele
pago pelas distribuidoras menores, garantindo-lhes uma vantagem em termos de
custos, conforme destacam os trechos a seguir:

42. No julgamento do Ato de Concentragao n” 08012.001656/2010-01 (Cosan-Shell), o CADE
concluinu gue a precificagdo do formecimento da Pelmbm a uonl‘aule, apemr d’c
isonbmica, confere m;d_mg_e_g conforme a_e;

ainda mais as distribuidoras gque operam com maior gﬂuﬁufe de nwguneﬁgg Par sua

vez, Maligo (2005b) enfatiza a capacidade de estoque e a sua relagdo com os custos
financeiros e o posicionamento logistico:

53. Um fator adicional que aprofunda as tendéncias relatadas acima é a politica de
pregos da Petrobras, embora seja isonémica dentro de um mesmo polo de fornecimento,
varia conforme os polos. Desse modo, distribuidoras com acesso a mais polos conseguem
manter uma politica de precificago mais robusta.

mmegue estar pmeme de maneira samfamm em todas as localidades. Por isso, todas elas

necessitam negociar cortratos de cessGo wmas com as outras. Assim, quanto mais

infraestrutura prépria em lugares diferentes uma distribuidora possui, maior seu poder de

barganha ao tentar negociar cessdo com outras distribuidoras. Ainda. a cessdo de espago

depende nédo 56 da capacidade ociosa, como também da decisdo da empresa potencialmente

cedem'e As maiores cnuseglmll snpom:r perias mais m ao agir estrategicamente
! ! jada. Mais uma vez, observa-se

aqni a preun;a dem - ﬂ E M o hdo du bmdom de maior escala e
alcance territorial”. (Destacamos)

Denota-se pelo exposto acima, portanto, que as trés Distribuidoras
Dominantes ji detém o controle sobre os principais ativos necessarios para o exercicio
da atividade de distribuicao ¢ que, mesmo a Petrobras adotando uma politica de
precos supostamente ison0mica, estas trés, em razdo da maior escala e do maior poder
de barganha, j@ recebem da Petrobras maiores descontos e, portanto, melhores
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condicoes de compra, o que significaria, em tese, melhores ¢ maiores condi¢des para
garanlir precos menores € mais competitivos a seus revendedores.

Ou seja, ¢ em oulros termos, s¢ o racional econdmico para as Distribuidoras
Dominantes adquirirem as refinarias € a de tornarem-se ainda mais competitivas em
termos de custos, percebe-se pela anilise feita pela i. SG que este cenério ja existe
para estas com 0 monopélio da Petrobras sobre o refino e, consequentemente, venda
de gasolina A e diesel A. Ressalte-se, ainda, que no caso do Grupo Raizen, este €
também o lider nacional na producdo de etanol anidro, utilizado na mistura da
gasolina C, e do etanol hidratado, concorrente direto da gasolina C, principalmente a
partir do aumento da frota de veiculos flex no pais.

Ocorre, contudo, como também apontado pela i. SG no referido estudo, que
mesmo com essas vanlagens competitivas, verifica-se, na pritica, que as
Distribuidoras Dominantes possuem pregos mais elevados do que aqueles praticados
por distribuidoras de menor porte. As razoes que levariam a esses precos mais
elevados, segundo a i. SG, senam primordialmente wés: (a) estratégia de
diferenciacio competitiva a partir da marca e servigos acessorios e nao preco; (b)
contratos de exclusividade de fornecimento de longo prazo e com multas elevadas; e
(c) incentivos estratégicos para coordenacdo ticita de pregos, conforme destacam os
trechos transcritos a seguir e extraidos do referido estudo:

“6.5.2. O alinfiamento de incentivos entre distribuicdo e revenda e o reforco da
probabilidade de exercicio de poder coordenado decorrente da operagio.

395. E natural que as distribuidoras, ao encontrar o ambiente supra relatado na revenda,
lidem com isso estrategicamente, de maneira a aumentar seus ganhos. Mas, ao contrdrio do
que seria ideal para a concorréncia, as distribuidoras ndo sdo negativamente afetadas pela
presenga de coordenagio de precos na revenda, sobretudo as grandes distribuidoras.
Primeiro porgue a baixa elasticidade-pre¢o da demanda faz com gue suas vendas quase ndo
sejam afetadas pela conduta. Segundo porque as distribuidoras maiores sdo liberadas para
concorrer pelos aiributos nos quais elas tém vantagem compelitiva: marca, Servigos
agregados, dentre outros fatores ligados a bandeira. Terceiro porque podem se aproveitar do
aumento da margem da rzveuda causado pda mwﬂemao paru cmmhzar um

dupla marginalizacde. Quarto porque a coonienacﬁo de prepox na nnmfa reduz a prsss&o
competitiva que os postos colocam sobre o preco de fornecimento das distribuidoras. Por
iltimo, porque evitar a chamada “guerra de precos” (isto é, competigdo sem colusdo) jd é
uma pritica estabelecida do mercade, o que pode tornar muito custoso as distribuidoras
tentar causar wma mudanga institucional abrupta em vez de simplesmente aderir aos
incentivos preexistentes da revenda e incorporar a prdtica vigente.

396. Nesse sentido, como explicou o entio Conselheiro Alessandro Octaviani em voto no
Processo Administrativo n® 08012.01 10422005-61 (julgado em 2014):

A racionalidade econémica desse alinhamento da [distribuidora] Shell no mercado
downstream pode ser depreendida da constatagdo de que a guerra de pregos entre
os revendedores gera pressao nos distribuidores, para gue estes abaixem o preco do ~
combustivel, para uma possivel pritica de pregos mais competitivos no mercado.
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Essu racionalidade mostra-se inclusive materialmente comprovada nos autos, com
base no e-mail anteriormente colacionado. Assim, garantir que o revendedor
consiga manter o volume de vendas a PRECO MAIS ALTO permite que a
distribuidora aumente a sua propria margem. (Fl. 1305 daqueles autos.)

397. Ainda, Nunes e Gomes (2005):

minimizando o risco da relagio agente-principal e operando o varejo de forma a
maximizar o seu lucro, o conjunto distribuidora/revendedor atua, na pritica, como
uma empresa verticalmente integrada, de forma a evitar a dupla marginalizagao.
(Nunes e Gomes, 2005, p. 4.)

398. Ou seja, na realidade, a cartelizagdo na revenda pode ser benéfica para as
distribuidoras. Assim, constata-se a existéncia de wum alinhamento de incentivos
pré-constituido entre a distribuigdo e a revenda para que haja uma maior uniformizacio
dos pregos ne mercado, em especial no segmento a jusante.

399. Uma distribuidora que queira ver um mercado local cartelizado tem basicamente duas
ferramentas a sua disposigdo:

i Manipular e majorar as condigdes estruturais descrilas acima que induzem
o mercado de revenda em direcdo a coordenagdo, controlando
seletivamente varidveis como prego de formecimento, volume vendido,
crédito e outros mecanismos de alivio aos posios; ou

. Gerir o acordo colusivo de maneira direta, por meio de gerentes
interagindoe na ponta com as revendedoras ¢ fixando o prego final.

400. Antes de pormenorizar cada uma dessas estratégias, vale observar que elas ndo sao
fruto de mera especulagio tedrica: ambas jdé foram observadas empiricamente na
Jurisprudéncia deste CADE. Ainda, ambas se aproveitam da fragilidade dos postos frente as
distribuidoras e de sua extrema dependéncia das condigbes de prego e de volume, que sdo
causadas por uma série de falores jd@ comentados anmteriormente (v. segdo 6.2.3 ¢ item
6.4.2.2.1).

401. A primeira estratégia descrita pode funcionar porque a sensibilidade ao prego é decisiva
para a disposigdo dos agentes em nio concorrer por essa varidvel competitiva, preferindo
estabelecer a competicdo por outra via. Por esse motivo, a distribuidora consegue se utilizar
de um conjunto relativamente pequeno de postos para estabelecer uma referéncia de pregos
no mercado (Pm't kd) o que Joi wwm

pregos é !ucmﬂvo tanio pam a revenda quaum para a distribuigdo, um agente a moniante
pode esperar inclusive uma colusio tdcita por parte das concorrentes. No exemplo da Shell,
explicou-se no julgamenio do caso que: ‘Mantendo seus pregos fixados em valores mais
altos, a Shell esperava gue os concorrentes ‘revisassem seu posicionamento’, voltando a
elevar seus pregos’ (fl. 1314 daqueles autos).

404. Note-se o registro, na passagem, da interagdo entre revenda e distribuigdo: ndo sé os
postos tém um incentivo de se reunir para {eniar negociar pregos mais uniformes com as
distribuidoras, como também alguns posios sde mais apoiados pelas distribuidoras. Com
efeito, conforme mencionado no item 6.4.2.2.1, pode ser bastante vantajoso para uma
dtsmbmdm que qwm a mﬂdmw a jusante empoderar uma ou algumas redes de

QSicd: minanie na ido. Isso porque, dada a sensibilidade da revenda ao
pre;n ba.rm que ;wm rede rmha .rharr suficiente para se tornar uma price lead.
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Evidentemente, uma rede que caiu nos favores das grandes distribuidoras pode lan¢ar uma

ameaga de guerra de precos bastante crivel para controlar os postos nao alinhados — ¢ ela
terd toda a capacidade de monitoramento necessdria, dados os fatores estruturais da revenda
para a cartelizagao. Desse modo, o_comportamento reativo da franja do mercado é ndo raro
obtido com facilidade. Para a rede de postos favorecida, a vaniagem é que ela consegue
uniformizar seus pregos e condigoes de fornecimento, obter condigies favorecidas junto as
distribuidoras e eliminar a concorréncia entre seus préprios postos na varidvel preco. Mais
um exemplo dessa situagdo sdo os indicios preliminares coletados no Inquérito
Administrativo no 08012.008859/2009-86 ¢ adotados pelo Plendrio do Cade em sede de
Recurso Voluntdrio:

405. Além disso, em razio da esireita interdependéncia entre distribuic@o e revenda
bandeirada — sendo possivel falar-se em uma competigdo entre bandeiras (v. item 6.2.3) —, a
fragilidade perante as grandes bandeiras nao se aplica somente a agentes da revenda, mas
também_as_distribuidoras _menores. A relativa complemeniariedade das distribuidoras
menores em relacdo & atuacdo das grandes e a incapacidade das primeiras de contestar o
poder de mercado das segundas, como jd colocado ao hmgo do pan!ssntc pm'ecer lambem se
materializa na projecdo do maior gra ai ; ! 3
sobre a revenda. As distribuidoras menores herm a .rcnsa'biﬁd’adc ao pnfo ao euwntmr
na comercializagdo para a revenda uma fonte importante, porém mais instdvel, de receita.
Tal instabilidade advém do fato de que, devido ao seu perfil mais enxuto [das distribuidoras
de menor porte], as vendas a sua prépria bandeira (garantia minima de escala via consumo
cativo) sao menores ou inexistenles na composigio de suas vendas totais. Masson e Alvine
(1976), ao estudar o mercado estadunidense de distribuicdoffornecimenio e revenda de
gasolina, concluem que as distribuidoras menores (independents) (i) podem ser fontes de
lucro para as maiores (majors) quando atuam na franja do mercado ao adquirir
combustivel destas, abrir mercado e atuar de forma complemeniar, mas (ii) passam a ser
incdmodas quando atuam perto dos pontos de enirega mais atrativos, controlados pelas
distribuidoras maiores. De acordo com os autores, a segunda situagdo causa uma lensao na
indiistria porque as distribuidoras maiores podem fer um custo unitdrio maior em razdo de
sua estratégia de diferenciagio pela marca. Para enfrentur esse problema, relatam o
autores que as distribuidoras maiores impuseram disciplina por meio do uso da guerra de
prego ou pela ameaca de usd-la nas regioes de tensdo.

406. Buscauda mz"wr efetivar sua capacidade de uuhmr a coordenagdo na revenda as

camll-afw do mercado. A me causadas
pelo embandeiramento permitem também aumentar a FRAGILIZACAO DOS POSTOS e,
com isso, i IDADE DA DIST, E_CAPT!

JUSANTE. Nas segbes anterioves do presente parecer, jd se ressaltaram algumas
caracieristicas dos contratos de embandeiramento que majoram a elevada assimetria que
caracteriza a relacdo entre distribuidora e posto. Com multas de rescisdo proibitivas aos
postos, os contrafos duram, em média, de guatro a cinco_anos, havendo casos em que
duram até dez anos, e incluem cldusulas de exclusividade e de volume minimo a ser vendido
pelo posto. Mas o preco é livre — ou seja, o posto_se vé obrigado a negociar preco

diuturnamente com a distribuidora sem NENHUMA POSSIBILIDADE DE RECORRER A

FORNECIMENTO ALTERNATIVO NO MERCADQ, mesmo estando obrigado a dar
vazdo a um volume minimo. Com isso, a distribuidora pode favorecer seus postos mais

“comportados” e retaliar os postos desviantes de uma mesma regido.

407. Alids, dados os incentivos para @ CAPTURA DE MARGEM E A COLUSAQ TACITA,
uma distribuidora pode CONTAR TAMBEM COM A AJUDA TACITA QU EXPLICITA
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DE RAS DISTRIBUIDORAS COM EMBANDEIRADOS na regido ao tentar
disciplinar seus préprios postos nos mercados mais concentrados. Ao comeniar sobre a
possibilidade de usar bonificagies seletivas para lidar com os postos no mercado argentino,
Serebrisky (2000) conclui que ‘A concorréncia em preco ao nivel do varejo estd
determinada, em grande medida, pelos atacadistas, ¢ mesmo quando as companhias
insistem que os operadores independentes podem fixar livremente o prego, a magnitude dos
ajustes de pregos gue os operadores podem fazer sdo muito m:bmdas se nao contam com a
assisténcia ou o acorde dos atacadistas’. Ainda, nos me: dora
atingem um_dominio suficiente @ montante, elas wm:m- ewbekw .mm de
Jornecimento mais uniformes, o que pode ser obtido com o auxilio ou até mesmo a
demanda por parte das redes de revenda. Nesse esiigio. a assimetria de informacdo sobre
custos enfrentados pelos postos é drasticamente reduzida, fucilitande o monitoramento do
cartel ¢ a agdo das distribuidoras. Como coloca Marvel (1978) sobre o mercado

estadunidense:
Geralmente ocorre que os fornecedores (distribuidora) sugerem markups que ligam
ostos_individuais _aos de atacado suas isicoes_de olina. Na

extensdo de que operadores de postos acreditam gue seus fornecedores (no caso, as
majors) possuem uma visao mais acurada de todo o mercado de varejo do que eles
proprios sdo capazes de ter, esses operadores sao lendentes a adotar os markups
sugeridos. Estes markups sugeridos, quando adotados, provéem os fornecedores
rivais (major) com um teste pronto do cumprimento de um acordo colusivo. Se as
postos de uma distribuidora (major-brand supplier) em alguma drea estd fixando
precos abaixo de outro posio suprido por outra distribuidora, isto pode ser tido
como wma evidéncia de descontos no nivel de prego ao atacado. (Marvel, 1978, apud
SEI no 0180977, tradugdo livre.)

408. Foi observado na secio 6.2.3 que hd diferentes modelos de gestdo e propriedade dos
pasm.r embandelmdos o que wma de durnbmdom pam d:smbuubm. Naumlhum os

Ainda, as dmnbmdnmc maiores sdo aquelas qm' conseguem investir mais na revem&: e
oferecer pregos mais baixos, assegurando, em contrapartida, um maior grau de integrago e
controle junto a seus bandeirados. A medida em que a distribuidora assume indiretamente
as rédeas do megécio a jusante, sua capacidade de efetivamente fixar o prego de sua rede
bandeirada aumenta e ela comeca a ter mais incentivos para adotar a segunda estratégia
descrita acima: a FIXACAO DIRETA DE PRECOS NA REVENDA Esse fo: 0 caso c!o ,ra

cnnsegum ser comhln peh dmnbnbm. ndo acarretando perda de competitividade.
Lembre-se que o share da revenda Shell no municipio era de 23% (etanol) e 25% (gasolina)
em volume vendido. Naguele mesmo caso, a propria Shell argumentou que a fixagdo de
precos de revenda é uma pritica comum e eficiente nesse mercado, sendo util a
distribuidora para controlar a qualidade do combustivel e outras diretrizes dadas aos postos.

409, Vale mencionar que outros casos muito semelhantes se encontram ainda em investigagdo
neste Cade: Processo Administrativo no 08700.002821/2014-09, em que a BR Distribuidora
estd sendo investigada por suposiamente coordenar um cartel na revenda de combustiveis no
municipio de Sdo Luis/MA; Processo Administrativo no 08700.009879/2015-64, em que a
Ipiranga estd sendo investigada por supostamenie coordenar um cartel na revenda de
combustiveis no  municipio de Joinville/SC; e Processo Administrative  no
08700.010769/2014-64, em que todas as quatro distribuidoras nacionais estdo sendo
investigadas por cartel na revenda de Belo Horizonte/MG.
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412. Na verdade, o mercado nacional apresenta preocupagies de exercicio coordenado de
poder de mercado. Todos os fatores do Guia H para andlise de efeitos coordenados de Atos
de Concentracdo estdo presentes no mercado analisado:

i. ‘Reduzido mimero de empresas e/ou concentragdo de grande parcela da
oferta em poucas empresas': 0 C4 serd acima de 75% no cendrio com todas
as marcas e o C3 serd de 100% no cendrio contendo somente marcas
nacionais. Nos estados com preocupagées, lodos os C4 passam de 75%,
exceto em GO.

ii. ‘Interacdo em vdrios mercados’: as distribuidoras nacionais interagem em
vdrios mercados locais ao mesmo tempo, bem como nos mercados de outros
produtos (a depender do grupe ecomdmico: movimeniagdo e
armazenagem, lubrificantes e derivados de petréleo, GNV, gis liquefeito
de petréleo, producio de combustiveis, outros setores de logistica e
energia). Ainda, as nacionais tém uma taxa muito grande de
compartilhamento reciproco de bases de distribuicdo, em exclusdo as
regionais, assim como de contratos de espago no caso de Raizen e
Ipmga.

Hi. " 4

ocorre com _frequém.la nas !m,ahdades com gargafos de mfruzsrmum.
Além disso, as distribuidoras regionais nao podem ofertar para posios
bandeirados e dependem muitas vezes das distribuidoras maiores para
aumentar significativamente sua oferta, tendo em vista sua menor

cwmdedemmochsesm:mlog&ﬁm.&n
aigwms hd ﬁ:ka de capacidade ocmsa
. iva_enire eneis ica': Embora

os cmos logisticos variem twjbmw o posicionamento das empresas, as
nacionais possuem perfil basianie semelhante, estando presenles nas
mesmas localidades e compartilhando infraestrutura quase que
exclusivamente entre si. Isso pode aumentar seu conhecimento reciproco
sobre os custos da atividade, o que é agravado pelo fato de que o
fornecimento de derivados tem prego isonomico em cada polo, conforme
politica de pregos da Petrobras. A ANP reforca esse ponto: ‘a aquisi¢do
junto a um mesmo produtor pode induzir certo grau de uniformidade dos
pregos, facilitando eventual atwagdo colusiva a jusante’. (SEI no 0295506,
p. 4.) A homogeneidade tecnoligica é evidenciada no acesso aos mesmos
maodais.

m!oq.ado hd uma relativa honmgmadmﬁe confenda pe!a propna natureza
regulada e comodificada do produto, sendo que os produtos ndo
diferenciados representam a maior parte do mercado.

vi. ‘Reduzido poder de compra de clientes’: conforme vem se colocando ao
longo do presente parecer, os postos de revenda sio notadamente frageis

perante as distribuidoras.
vii. ‘Ordens frequentes e pequenas’: ocorre quanto aos postos bandeira branca.

Quanto aos revendedores bandeirados, hd toda a dindmica explicada
acima. Existe uma garantia minima de volume, mas a maioria dos coniraios
estipulam um prazo de cinco anos ou mais para que ela seja cumprida.
Comaopre;oé!iwe,ﬂiumwhnddrdu estdo sujeitos a uma
forma pccuhm- de negociagdo constante com a distribuidora.

viii, ‘Buaixa elastic rcade’: a cesta de combustiveis tem
demanda reconkeadamem mﬁmm. como co!omdo

.

comportamentos’: o preco na revenda é rmnspareme. Na distribuigao, ”
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mencionou-se que as redes de revenda e as distribuidoras 1ém o incentive
de uniformizar os pregos de fornecimento. Assim, guanto mais concentrado
o mercado local, maior o incentivo para abolir a assimetria de informacao
sobre o prego de fornecimento.

% ‘Estabilidade te Agi rodutos ¢ 5505
colocam que o mercado seria caracterizado por inovagoes. Porém as
inovagbes sdo largamente confinadas ao desenvolvimento de acesscrios,
tais como formas de venda direta ou por aplicative. programas de
beneficios e servigos agregudos ao posto. Quanto aos combustiveis, a
inovagdo se limita ao desenvolvimento de modalidades aditivadas. Nao hd
informagdes nos autos sobre a dindmica desse segmento, mas, como
mencionade [acima], ele representa uma pequena minoria do mercado. Os
processos produtivos sdo marcadamenie estdveis.

Xt ‘Maturidade do mercado e previsibilidade da demanda’: o mercado se
encontra em estdgio de maturidade e as oportunidades de vendas nos
préximos anos sdo reduzidas.

XHL. ‘Auséncia_de formas de conduta de precificagdo mais _agressiva e nio
comprometidas com a cooperacdo (mavericks)': embora existam incentivos
diferenciados de embandeiramento por parte das distribuidoras regionais e
du Alesat, em razdio de seu perfil de vendas, bem como uma estrutura de
custos mais enxuta por parte das distribuidoras locais, a SG entende que
todas estio submetidas a fortes incentivos no sentido de aderir a carteis na
revenda. Apenas nas localidades menos concentradas elou
complementares & atuagdo das grandes distribuidoras é que (tais
estratégias de precificagio diferenciadas podem ser implementadas com
sucesso. A operagdo acaba deteriorando ainda mais o contexto atual ao
retirar do mercado a Alesat, o iinico dos 4 players de atuagdo nacional que
possui uma estratégia de atuagio menos alinhada aos interesses dessas
grandes empresas, como o compartilhamento de bases com agentes
regionais e maior fornecimento aos postos de bandeira branca,

Xild, ‘Histdrico de coordena;m‘ no MR em questdo. ou em mercados de produtos
ou de dimensies geo cas ¢ dveis’: trata-se do mercado com maior
histérica de coordenagdo na histéria do SBDC.

xiv, ‘Relacdes societdrias, empresariais ou comerciais que possam restringir a
rivalidade ou aumentar a transparéncia_de informagées das_empresas no
mercado’: para além do compartilhamento de infraestrutura, dos contratos
de cessdo e das informacées disponibilizadas pela regulacdo, as grandes
distribuidoras possuem também um sindicato proprio (Sindicom) e, pelo
que este Cade aduzin junto ao mercado, muitas vezes sao referidas
coletivamente como ‘as distribuidoras do Sindicom’, 0 que frequentemente
esteve atrelado a sua capacidade de se articular com sucesso para obter
congquistas em conjunio. A regulagcio é infensa nesse selor ¢ as empresas
necessitam de uniio para avangar pretensoes normativas.

xv. ‘Baixo_custo de capital’: aplicdvel as distribuidoras locais e aos postos
revendedores.

413. ALEM DOS INDICIOS ACIMA, NAO E DE SE DESCARTAR A POSICAO DE
OLIGOPSONIO _DAS _DISTRIBUIDORAS NACIONAIS. O QUE PODE SER
EQUILIBRADO PELO MONOPOLIO DA PETROBRAS NO FORNECIMENTO DE
DERIVADOS, MAS NAO E @PENQEE NO FORNECIMENTO PULVERIZADO DE
ETANOL. DADA A HOMOGENEIDADE DOS PRODUTOS ADQUIRIDOS PELAS

DISTRIBUIDORAS. QUE ANTES DA Dlsmm_mcjo NAO RECEBEM NENHUMA
DIFERENCIACAO DE MARCA, A COORDENACAQ PARA EXERCICIO DE PODER DE
COMPRA E FACILITADA.
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414. Por esses motivos, a SG entende que hd indicios relevanies de que a presenie operacdo
enseja_aumento da_probabilidade de exercicio _coordenado de poder de mercado na

a‘;smbmgm Porem € necessdrio enfanzar que as pnnmpms preorupa;-oes do presente caso
| ; ; de 1_seu d ¢

Apepasefocancpmbahbdadcde ord ‘
montante, desconsiderando por inteiro foda a d’:.um que se acabau de dmmcr, quc
consisie essencialmenie na fentativa de induzir a coordenagido na revenda a jusanie. Com
efeito, o fato de que haverd redugdo de quatro marcas nacionais para irés no cendrio
nacional e de que rivais regionais efetivas estio ausentes em 11 dos 15 mercados estaduais
analisados é wna preocupagdo cuja relevancia principal reside na consiatagdo de que @
concentracio a montante facilita o controle das distribuidoras sobre os mercados locais da
rerenda E é evidente ® que esse controle :mi mda mais vidvel se o mercado Iom! estiver

Mﬁi wwm _ sobrewdo se a
presenga dessas distribuidoras no nivel local se reduz de quatro para trés, de trés para duas

ou mesmo de duas para uma nos mercados municipais. Esse foi, alids, um dos eixos em que
se deu o debate do Plendrio do Cade no julgamento do jd mencionado caso de fixacdo de

pregos de revenda por parte da distribuidora Shell, em gue o Conselho reconhecen que a
probabilidade de ocorréncia da pritica é mais elevada — e seus efeitos ‘mais perniciosos’ ~
quando é pequeno o mimero de firmas a montante com capacidade assimétrica de rivalizar
(i.e. distribuidoras nacionais on regionais de grande participacio estadual, em oposigdo aos
outros perfis de distribuidora)”. (Destacamos)

Pelo explicado acima, tem-se, portanto, que a alienagdo das refinarias da
Petrobras a qualquer das Distribuidoras Dominantes acarretard no agravamento da ja
fragil situacdo de concorréncia no mercado brasileiro de distribuigiio e revenda de
combustiveis.

Isso porque, a Distribuidora Dominante que por um acaso vier a adquirir
refinaria(s) da Petrobras, ao se verticalizar a montante, passard a deter, ndo somente
os ativos logisticos pertencentes a esta(s) refinaria(s), reforcando o seu poder de
mercado nesse segmento de terminais ¢ bases primdrias ¢ secundédrias, como ainda
passard a ter uma producdo de gasolina A e diesel A para uso cativo, reduzindo a
oferta desses produtos a outras distribuidoras concorrentes.

Se as trés Distribuidoras Dominantes (ou duas das trés, como ja noticiado)
vierem a adquirir as referidas refinarias, além do monopélio local de produgao e
fornecimento dos combustiveis produzidos por essas refinarias, passardo a ter ainda
mais incentivos para juntas coordenarem seus precos e a oferta de combustiveis no
mercado de distribui¢do e, principalmente, de revenda de combustiveis.

E ainda importante mencionar que esta alienacio também afetard a prépria
Petrobras que, com a reducdo de seus ativos, perderd escala podendo encarecer a sua
produgdo. Ou seja, também a Petrobras poderé ter incentivos para elevar os pregos da
gasolina A e do diesel A produzido pelas refinarias que permanecerdo sobre o seu
controle, exatamente porque tera seus custos de producdo majorados por perda de
escala decorrente dessa alienagdo.

Anwitsada asic Lepariamtine Jandic : 13
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Ressalte-se, mais uma vez, que as trés Distribuidoras Dominantes ja possuem
vantagens competitivas na aquisi¢cio de combustiveis produzidos pela Petrobras e,
mesmo com essas vantagens, ndo se verifica no mercado qualquer movimento de
acirramento da concorréncia entre elas, em termos de precos mais baixos. As
pequenas e médias distribuidoras, que pagam mais caro pela gasolina A e o diesel A,
acabam tendo pregos mais baixos do que as Distribuidoras Dominantes.

Logo, nada leva a crer que a alienacdo das refinarias da Petrobras a qualquer
das trés Distribuidoras Dominantes resolvera o problema de pregos de monopdlio da
Petrobras no segmento de refino, mas, ao contririo, tendera apenas a reforcar a
posi¢do dominantes dessas trés empresas ¢ a reduzir ainda mais a jd@ combalida
concorréncia existente na franja do mercado das pequenas e médias distribuidoras.

Afinal, conforme destacado no parecer da SG, se nas condi¢bes atuais de
mercado a Ipiranga, a Raizen e a BR ja detém, individual e conjuntamente. elevado
poder de mercado nos segmentos de distribuicao e revenda de combustiveis, que as
levam a ndo ter qualquer incentivo econdmico ou estratégico-concorrencial para
vender gasolina C ou diesel B a precos mais baixos, a despeito dos descontos
recebidos em sua aquisicio decorrentes dos maiores volumes demandados; se e
quando vierem a adquirir as refinarias da Petrobras, esses incentivos serdo ainda
menores, exatamente porque retirardo capacidade / volume da Petrobras — e, portanto,
parte de seus ganhos de escala — e, ainda, controlardo diretamente a produgao do
volume, total ou parcial, demandado por elas e os revendedores integrantes de suas
respectivas redes. Nesse iltimo caso, cita-se, por exemplo, que embora duas das trés
distribuidoras dominantes tenham perdido volume nos iltimos anos, suas receitas e
margens tiveram considerdveis incrementos nesse periodo, conforme destacam as
tabelas abaixo:

Tabela 1: Evolucao Participacao Mercado Brasileiro de Distribuicao

Evolugdo Vendas de Combustiveis Liquidos (ANP)
Distribuidoras 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BR 32,7% 32,1% 28,2% 26,8% 26,3% 24,8%
Raizen 16,2% 16,8% 17,3% 17,8% 17,7% 18,0%
Ipiranga 21,3% 21,5% 20,4% 20,2% 20,0% 19,2%
Outros 29,8% 29,6% 34,1% 35,2% 36,0% 38,0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
c3 70,2% 70,4% 65,9% 64,8% 64,0% 62,0%
Fonte: ANP*
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Disponivel em
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Acessado em 25.05.2020.

. 1

Anwiisada poio begad mem hnﬂca »

ReC)

Ceroline Ire
Advo




e Combeetivers indenendertes, 2 Livres

w -~ - Associ=; a0 Bresilsirs ce Revandedores
s o 5,= Abrilivre -

FECE ]

R O Perate “sesde James 7/
T O - S0 Fa lofzP

www abriihvre.org

Tabela 2: Evolucio dos Dados Financeiros e de Volume das 3

Incumbentes
= Evolucho EBITDA(®) / Ebitda ﬂ.mm (%), em RS (MM}
Distribuidorns 2018 2016 2017 2018 2019
BR Distribuldors (= 2.406 2.538 2.329 1.6 1.995
Ipirangs (7) 2 769 3.080 3,137 2.052 2,33
Raizen (**) 2.152 1.949 WE?%!%’_._T_ 2. 909 2. 755
Evolugio Volume Diesel ¢ C mil m3)
Distribuwidors !q_a_ 20010 2017 FLAE] 2019
BH Distribuaidora 23, Zd_ 000 12 W 22 534 22316
ipirungs 25.725 23 507 345m 23 680 23 492
Haizen 22.193 21.565 21.732 22 458 22.369
Evotusho de Receits Ciquide (RS M1
ristribuldors FITE] FIICY 2017 2018 z019
BR Distribuidora 33.791 52.634 50,999 57.933 56.524
[Ipirangs 65350 65,794 66.951 T6.473 78,452
| Ruizen 56.7RS 63.743 9,450 T6.907 R2. 57K
" Fvolu Prego / litro (RS0}
Distribuldors FITE] 2006 2017 20N z019
BR Distribuidors i3] 2.30 RS 2,19 | RS 2323 RS 257 s 2.53
ipiranga RS 2,54 | RS 280 | RS 2.5 u 3 333 | RS 321
Raizen RS 2,53 | RS 296 | RS 3,19 3 342 | RS 3,69
Obs: | - A Rairen nio adois o ano calenddrio, mas, -hn. o ano salre ds c.-nn—d e-agdcnr (uhru-urw}
2 = Now dados de Receite Liguide ¢ EBITIDA Aj estnr idos infor
| sobre combustivel para aviagio, em rurfio de suas nches 7 firns nio apr wm
™ o dos abertos nos diferentes negicios da divisiio Raizren Combustiveis.

Fonte: Relatoriens Financeiros Publicados pelas 3 Distribuidoras citadas”

‘Ou seja, esses dados demonstram de forma cabal o elevado poder de mercado,
individual e coordenado, em nivel nacional, das trés Distribuidoras Dominantes;
poder este que, em nivel regional, € ainda maior e que apenas se potencializard se
passarem a controlar também parte do segmento de refino a partir da aquisicao das
refinarias da Petrobras.

Ainda nesse diapasdo, nota-se que no julgamento do PA 08700.002021/2013-
15, a entdo Conselheira Cristiane Alkmin, ndo apenas chamou a atengdo para o
problema aqui apontado, como ainda alertou para a necessidade de as autoridades
piblicas envolvidas na alienagéo das referidas refinarias ficarem atentas para o risco
de tais ativos passarem as maos de distribuidoras, in verbis:

"16. Do meu ponto de vista individual, como economista e Conselheira independente, estou
ciente que o selor traz preocupagies concorrenciais e adianto que a melhor alternativa para
a Petrobras seria que ela vendesse algumas de suas refinarias (sendo todas).

17. Entendo, inclusive, que, independentemente se hd ou ndo um PA sendo apreciado no
CADE, o préximo presidente da empresa, Dr. Castello Branco, tem em mente privatizar parte
dos ativos da empresa, conforme jé expressou em semindrios e conforme informa a imprensa
nacional. Se o CADE entende que esta é a linha de atuagdo da Petrobras ¢ a correta — como
eu estou convicta de que seja — o melhor caminho é ver como o CADE pode ajudar nesta
promissora agenda, ndo atrapalhar.

18. Do ponto de vista concorrencial, vale ressaltar que, em alguns casos, embora a venda
possa representar apenas um froca de player, se este agente econémico for mais agressivo e
com maior capacidade de financiar seus projetos, o bem-estar social pode methorar, Além
disso, hd que se atentar ao comprador. SE A VERTICALIZACAO EM CLUSTER FOR UM
PROBLEMA (ndo sei se ¢). talvez AS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS NAQ
DEVESSEM PARTICIPAR DA LISTA DE POTENCIAIS COMPRADORES.

E Disponiveis em <https://ri.br.com.br/divulgacao-e-resultados/central-de-resullados/>,

<http://ri.ultra.com. br/listresultados.aspx?idCanal=uROJzemFkz3581g49mOcw==> e
<https:/ri.raizen.com.br/pt-br/resultados-financeiros>. Acessados em 25.05.2020.
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19. Por sua vez, uma agenda positiva do CADE seria ajudar a Petrobras a identificar em
quais situagies suas vendas seriam frustradas no CADE, evitando, assim, uma repetigao do
caso Ultra/Liqui. Para isso, contudo, desnecessdrio o CADE precisar abrir uma investigagdo.
Poderia fazer no dmbite da advocacia da concorréncia, em conjunto com o Ministério da
Economia”. (Destacamos)

E exatamente com este espirito de apontar os problemas concorrenciais ja
existentes e que se agravariam a partir da venda das refinarias da Petrobras aos grupos
Ultra, Rafzen ou mesmo & BR Distribuidora que apresentamos esta manifestagdo e
requerimento, cuja exposi¢do mais detalhada dos dados e fundamentos que levam as
conclusdes e preocupacdes aqui trazidas pode ser verificada na ji citada manifestagao
apresentada ao Ministério de Minas e Energia, no dmbito do Grupo Abastece Brasil (.

III. Da Manifestacio da Brasilcom no Relatério do Subcomité Novo
Cenirio Downstream do Programa Abastece Brasil do Ministério de
Minas e Energia.

Embora o Relatério elaborado, em setembro de 2020, pelo "Subcomité Novo
Cenério Downstream"®, do Programa Abastece Brasil, do Ministério de Minas e
Energia, ndo tenha trazido em seu bojo conclusdes mais assertivas sobre as medidas
que devem ser tomadas em relagio a venda das refinarias da Petrobras, chama a
atencdo o estudo elaborado pela PUC-RJ — e apresentado pela AB[COM — sobre as
dreas de influéncia das refinarias colocadas  venda pela Petrobras .

Nesse sentido, destaca-se, por exemplo. que:

"Na regido da Refap (Rio Grande do Sul), concluiram que existe alta probabilidade de
estabelecimento de monopdlio regional privado no mercado do Rio Grande do Sul. com
excegio do sul do estado, em que pode haver pressio competitiva da Refinaria RioGrandense,
no entanto com impacto limitado, ja que a produgio desta refinaria no oleo diesel é 10% da
produgio da Refap, e em torno de 15% na gasolina.

Na regiio da Repar (Parand), concluiram que existe o Risco de ndo haver alteragio no
cendrio atual do mercado. A Repar é a unidade mais competitiva no atendimento aos
estados do Parand e Santa Cataring. Ha competicdo ao sul de Santa Catarina, limitada 4
[fronteira com o Rio Grande do Sul e no Norte do Parand, onde sofre pressio das refinarias de
Sao Paulo.

¢ Disponivel em
<http://antigo.mme.gov.br/documents/36220/1 123057/Relatério+Subcomité+Novo+Cenirio+Downstre
am+Infraestrutura+v19+v2-+final. pdf/36e9115a-dbc7-4499-233f-ecc109c442ci>. Acessado em
04 02.2021.
" Op. cit. p. 149/148.
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Na regidgo da Regap (Minas Gerais), concluiram que existe alta probabilidade de
estabelecimento de monopdlio regional privado na regiao. Ao norte do estado, podera haver
competi¢do com o fluxe ferroviario com origem da RLAM, na regido de Montes Claros, no
entanto este ja € o cenario atual do mercado.

Na regido da RLAM (Bahia), concluiram que existe alta probabilidade de estabelecimento
de monaopdlio regional privado no estado da Bahia, restri¢oes logisticas para ingresso na
drea de influéncia da RLAM de produtos de ourras refinarias e/ou importados, com excegao
do norte do estado da Bahia, que podera sofrer pressdes competitivas da RNEST, risco de
redugdo da oferta RLAM, que tem alterado o perfil de refino nos iiltimos meses com redugao
da produgdo de diesel rodovidrio em favorecimenio do bunker. Apontaram que ha risco de
desabastecimento e/ou elevagio de custo caso o comprader decida exportar produtos (hoje a
Nexibiliza¢ao de correntes para capturar custos de oportunidade é uma alternativa, dado que
o abastecimento por produgio nacional concentra se na Petrobras).

Na regidao da RNEST (Pernambuco), concluiram que existe risco de ndo haver alteragio no
cendrio atual do mercado. A RNEST ji é a unidade mais competitiva no atendimento aos
estados de Pernambuco, Sergipe ¢ Alagoas. Podera haver competicdo do comprador na
regido norte do estado da Bahia (RNEST X RLAM) e permanente pressdo do custo do produto
importado sendo internalizado pelo Porto de Suape/PE. Vale ressaltar que a RNEST produz
apenas o dleo diesel A S10, o que limita a competividade ao mercado ciclo diesel.

Na regido da Reman (Amazonas), concluiram que o comprador garante abastecimento da
regiao: producao + importagio, porém ha risco de nio haver alteragie no cendrio atual do
mercado. Em relagdo ao modal maritimo, importagées realizadas por concorrentes do
comprador estardo sujeitas as condigées de livre acesso a infraestrutura portudria da
refinaria. (Destacamos)

Denota-se pelos trechos acima que a avaliacdo feita pela PUC-RJ € bastante
similar aquela apresentada na manifestacio da ABRILIVRE no dmbito do Abastece
Brasil e resumida acima. Ou seja, a venda das refinarias a qualquer das Distribuidoras
Dominantes acarretard, na verdade, na transferéncia de um monopdlio piblico para
um monopdlio privado, se consideradas as dreas de influéncia.

Essa conclusao da PUC-RJ reforca, portanto, ainda mais, a preocupacio
levantada pela ABRILIVRE e do SINDIPOSTOS-CE de que a alienacdo das
refinarias a qualquer das trés Distribuidoras Dominantes apenas acarretard um
enrijecimento das barreiras a entrada no segmento de distribuicdo e, principalmente,
na elevagao do poder de mercado dessas trés empresas nesse segmento, o qual serd
diretamente revertido para o segmento da revenda de combustiveis liquidos. Reitera-
se que em razdo do atual arcabougo regulatério definido pela ANP, dos contratos de
exclusividade e da dindmica competitiva existente nos segmentos de armazenamento
e distribuicio de combustiveis, o setor de revenda de combustiveis é altamente
dependente daquele da distribuicdo, sendo, inclusive, controlado pelas proprias
Distribuidoras Dominantes conforme corretamente apontado pela no trabalho
elaborado pela i. SG e destacado supra. Assim, redugio da oferta e/oun elevacao nos
precos praticados no segmento de distribuicdo, inevitavelmente afetard a oferta e
precos no segmento da revenda, prejudicando revendedores e consumidores finais.

Anwitseda pﬁo L‘*m (e rs Sandne
03 4D

w02




Mg 2] 3 b
moos 3. Abrilivre SRR

Rua Or Fenatr res de 3ames, 7
vairn (3 - Sa0 Fa lof/sP

www.abrilivre org

Logo, levando-se em consideracdo o antincio de que estaria bastante avancada
a venda da REFAP para o Grupo Ultra e da RECAP para o Grupo Raizen, fica
evidente pelo estudo elaborado pela PUC-RJ que, uma vez concretizadas essas
vendas, as distribuidoras de pequeno ¢ médio porte localizadas nas regioes de
influéncia dessas duas refinarias passardo a ter grandes dificuldades de adquirir
combustiveis a precos competitivos e, por conseguinte, esta mesma dificuldade serd
estendida aos revendedores ali instalados e que ndo adquirem combustiveis da Raizen
ou da Ipiranga.

IV. Da Motivacio e Finalidade da Celebrac¢ao do TCC com a Petrobras e
o Risco de sua Desvirtuagio com a Efetivacio da Venda das
Refinarias as Distribuidoras Dominantes.

Nio hé dividas que quando o i. CADE aceitou celebrar com a Petrobras o
referido TCC, o seu objetivo principal era garantir diretamente ao mercado brasileiro
maior concorréncia € competitividade no fornecimento de combustiveis liquidos
derivados de petr6leo (no caso, gasolina A e diesel A) e, indiretamente, maior oferta e
menores precos desses produtos.

A principal premissa ali adotada seria que um monopolista — ainda que estatal
— seria menos eficiente, em termos de custos ¢ dindmica competitiva = do que um
oligopélio ou mercado de competi¢io perfeita. Em condicdes tericas e empiricas
normais, esta premissa € irretocivel. Ocorre que no caso de alienagdo das refinarias da
Petrobras as Distribuidoras Dominantes, esta situagio ndo se verificard, exatamente
porque nio se acabard com a situagio desconfortivel concorrencialmente do
monopdlio, conforme explicado acima.

E, nesse caso, 0 que se tem € que, em termos de politica publica e bem-estar
social ou do consumidor, seria melhor a presenca de um monopdlio estatal do que de
um, dois ou trés monopélios privados.

Justifica-se isso, pois, como jd visto no passado, o Estado pode utilizar o seu
monop6lio estatal para implementar politicas publicas que beneficiam a populagéo,
como, por exemplo, o subsidio do preco dos combustiveis ou, ainda, a universalizacdo
do abastecimento. Com o monopdélio privado, isso jamais ocorrerd, pois o agente
sempre visard maximizar o seu lucro que. no caso, na maioria das vezes, vird a partir
de reducio da oferta e cobranca de precos supracompetitivos.

Dessa forma, por certo, o ideal para o Brasil é que a venda das refinarias da
Petrobras seja feita de forma pulverizada (i.c., ha virios e distintos grupos
econdmicos privados) e para agentes que nao detenham atuagdo nos segmentos a
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jusante ou a motante da cadeia ou, pelo menos. que ndo detenham posicio dominante,
individual ou conjunta. em qualquer desses elos.

Se essa situagao ideal nao for possivel, em razdo da auséncia de pretendentes,
entdo a segunda solugdo Gtima seria manter o monopdlio da Petrobras no refino até
que aparecam pretendentes privados com as caracteristicas acima; mas, jamais,
aceitar que qualquer das Distribuidoras Dominantes venha a adquirir referidas usinas
— e tampouco as lrés —, exatamente porque, nesta hipGtese, a finalidade que se
pretendeu com a celebracdo do TCC ndo serd atingida, j4 que ndao haverd novas
entradas, niio havera a reducio das barreiras a entrada e, tampouco, nido havera
a elevaciio da oferta ou reducio de pregos.

Por {im, é ainda importante pontuar, conforme destacado na manifestagao da
ABRILIVRE apresentada a0 MME, de ser unanime a posicdo de especialistas da area
antitruste de que € mais facil a regulacdo concorrencial de mercados a partir de
medidas estruturais do que adotando medidas comportamentais.

Isso significa dizer, em outras palavras, que, do ponto de vista de politica
piblica — e, principalmente, de uma politica antitruste que vise fomentar a livre
concorréncia e a livre iniciativa —, ndo seria razodvel e eficiente autorizat a venda
dessas refinarias da Petrobras ao Grupo Ultra e ao Grupo Raizen - ou mesmo a BR
Distribuidora, se fosse interessada — e, posteriormente, a partir da edi¢do de regulagao
ou de monitoramento de priticas de mercado, implementar restricdes ou medidas
comportamentais para garantir tratamento isondmico e universalidade de
abastecimento por parte das refinarias que passariam para a ser controladas pelas
Distribuidoras Dominantes.

V. Das Conclusoes e do Pedido.

Pelos argumentos expostos de forma sumarizada acima, e que se encontram
aprofundados no trabalho elaborado pela ABRILIVRE no &mbito do Programa
Abastece Brasil (Doc. 03), fica evidente a necessidade de os 6rgdos integrantes do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (CADE e SEAE) se debrugarem
urgentemente sobre este tema e, no dmbito de suas respectivas competéncias,
previstas na Lei n®12.529/11, instaurarem procedimento administrativo visando a
adogdo de todas as medidas necessdrias (i) para impedir a venda das refinarias da
Petrobras a qualquer das Distribuidoras Dominantes: ou, no minimo. (ii) para
criar mecanismos rigidos regulatorios, contratuais e de fiscalizacdo que impecam
qualquer tipo ou forma de discrimina¢@o de precos ou préticas comerciais por parte
dos novos e futuros controladores dessas refinarias, e, ainda, (iii) para impedir
qualquer tipo de recusa de venda a distribuidoras de pequeno e médio portes que
necessitam do fornecimento de combustiveis produzidos por essas refinarias para se
manterem competitivas no mercado, sendo certo que estas duas ultima hipoteses
seriam aquelas menos desejadas, em razao dos elevados custos de monitoramento e
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enforcement que acarretariam aos 6rgdos do Sistemas Brasileiro de Defesa da
Concorréncia.

Certos de contar com o entendimento € colaboragdo de V. Sas. E colocando-
nos a disposicdio para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessérios, inclusive para apresentacdo de dados adicionais que corroborem e
reforcem os argumentos e pedidos ora apresentados, despedimo-nos.

Atenciosamente,

Rodrigo ngales Ol
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