CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N° , DE 2019
(Do Sr. ELIAS VAZ)

Requer Audiéncia Publica para tratar das Politicas
Comerciais e de Precificagdo das Principais
Distribuidoras de Combustiveis do Pais e seus

Efeitos a Competitividade do Setor.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, §2°, inciso Il, da Constituicdo Federal e na
forma do art. 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a realizacdo de
audiéncia puablica, no ambito desta Comissdo de Minas e Energia, para tratar das
Politicas Comerciais e de Precificacdo das Principais Distribuidoras de Combustiveis do

Pais e seus Efeitos a Competitividade do Setor, com os seguintes convidados:

1. Bruno Conde Caselli — Superintendente de Defesa da Concorréncia,
Estudos e Regulagcdo Econémica da ANP;

Representante da Distribuidora BR;

Representante da Distribuidora Raizen;

Representante da Distribuidora Ipiranga;

Representante da ABRILIVRE; e

Representante da FECOMBUSTIVEIS

AN A T

JUSTIFICACAO

A greve dos caminhoneiros, ocorrida em maio de 2018, trouxe um grande
holofote para a relevancia que os combustiveis tém para a nossa economia. A falta de
abastecimento de combustiveis nesse periodo fez o Brasil parar, gerando consideraveis
perdas a economia nacional.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Diante disso, os Poderes Legislativo e Executivo Federal passaram a prestar
maior aten¢do ao mercado brasileiro de combustiveis trazendo propostas para alteracdes
e melhorias na regulacdo aplicada ao setor, com o0 objetivo de proporcionar maior
liberdade econdmica, livre concorréncia e competitividade a pequenos, médios e
grandes agentes do setor.

Nesse sentido, foram apresentadas propostas para: (i) a liberacdo da venda direta
de etanol, (ii) o fim do controle do Estado sobre as relagcbes de embandeiramento entre
distribuidoras e postos; e (iii) a permissdo de produtores e distribuidoras operarem
diretamente postos revendedores de combustiveis.

Ocorre, contudo, que o tema dos contratos de exclusividade e das politicas
comerciais e de precificacdo adotadas pelas principais distribuidoras bandeiradas do
pais foi posto relativamente de lado nessa discussao.

E exatamente para debatermos e tomarmos maior conhecimento sobre “As
Politicas Comerciais e de Precificacdo das Principais Distribuidoras de
Combustiveis do Pais e seus Efeitos a Competitividade do Setor”, que o presente
requerimento para a realizacao de “Audiéncia Publica” lanca foco.

Com efeito, temos conhecimento sobre situacdes nas quais as principais
distribuidoras do pais utilizam-se da exclusividade obtida em razdo da regra regulatoria
do “embandeiramento” e dos contratos de exclusividade celebrados com revendedores
de combustiveis que ostentam suas respectivas bandeiras para discriminar precos e
pressionar estes Ultimos a ndo baixarem seus pregos ou, ainda, a deixarem o mercado,
na medida em que as distribuidoras aos quais estes encontram-se vinculados ndo lhes
dao condigdes comerciais para competir com postos da mesma bandeira, de outras
bandeiras ou mesmo com aqueles “bandeira branca”.

llustrativamente, segundo dados disponibilizados pela ANP, verificam-se casos
em que dois postos da mesma bandeira recebem da distribuidora aos quais encontram-se
contratualmente vinculados precos de compra cujas diferengas podem superar R$ 0,40
(Figura 1), sendo que a margem média bruta atual nesse segmento encontra-se bem
inferior deste patamar.

H& outros casos, em que a distribuidora bandeirada confere a um posto
vinculado a sua marca pre¢o de compra igual, ou até mesmo maior, do que o prego de
venda de outro distribuidor também vinculado a sua bandeira e que se encontra na
mesma area de influéncia do primeiro (Figura 2).

Casos, tdo ou até mesmo mais graves que estes, sdo aqueles em que a
distribuidora vende o seu combustivel a um posto bandeira branca por um preco bem
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inferior aquele ofertado a um posto vinculado a sua bandeira e que se encontra na
mesma area de influéncia do primeiro (Figura 3).

Pensando em termos da racionalidade dos contratos de exclusividade e dos
incentivos ao embandeiramento, a distribuidora bandeirada deveria garantir melhores
condicBes de compra e venda aos postos vinculados a sua bandeira do que aqueles ndo
vinculados. Isso porque, acredita-se que a distribuidora, ao decidir investir e
desenvolver uma marca propria, esta esperando valorizar a sua marca de forma a ser
vista pelos agentes de mercado (postos e consumidores) como um importante — e até
mesmo fundamental — sinal de qualidade dos produtos e servicos ofertados pelos postos
que ostentam esta marca.

Desta forma, para que os postos vinculados a sua bandeira tenham incentivos
para realizar investimentos para a melhoria do posto e da qualidade dos servicos e
produtos ofertados aos seus clientes finais — com o objetivo de incrementar suas vendas
e, consequentemente, as vendas da distribuidora a qual se encontra contratualmente
ligado — espera-se que a distribuidora conceda a todos os postos vinculados a ela, no
minimo, condi¢Bes comerciais para que tenham condi¢des de competir com 0s postos de
outras marcas ou de bandeira branca.

Este racional parece, contudo, ndo estar atualmente no horizonte das principais
distribuidoras do pais, visto que, além das préaticas discriminatdrias apontadas, os dados
de lucratividade divulgados recentemente por estas empresas demonstram, por exemplo,
que, embora tenham tido perdas de volume, seus lucros cresceram nos ultimos 4 anos.
Este crescimento nos lucros estd exatamente relacionado a essas préaticas
discriminatorias.

Observa-se ainda que os precos mais altos sdo cobrados daqueles postos de
menor porte e ndo pertencentes a grandes redes ou a redes de supermercados. Estes
menores postos sdo a grande maioria e, portanto, conjuntamente, representam o maior
volume de combustiveis ofertado no Brasil.

Se 0s postos de menor porte sdo a maioria no pais e se estes postos acabam
pagando precos de compra de combustivel mais altos do que aqueles de maior porte,
temos, por questdo de légica, que estes postos estdo vendendo combustiveis a precos
maiores e, portanto, que a grande maioria dos consumidores esta, por conseguinte,
também comprando combustiveis a pre¢os mais altos.

Outra situacdo verificada € que estes postos de menor porte estdo tentando se
manter competitivos no mercado, a partir da cobranga de pregos de revenda iguais
aqueles praticados por postos bandeira branca ou por postos de grandes redes que se
encontram em sua area de influéncia e séo beneficiados pela distribuidora com precos
de compra mais baixos. Nesses casos, 0 que se tem como conclusdo Idgica é que, no
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médio prazo, a tendéncia sera de estes postos irem a bancarrota. Isso porque, existem
custos fixos e operacionais que exigem uma margem bruta minima; margem esta ndo
atingida pela diferenga existente entre o preco de compra junto a distribuidora
bandeirada e o preco de venda aos consumidores finais.

Este fendmeno de fechamento de postos pode ser constatado pelos dados de
numero de postos, divulgados pela ANP (Figura 4).

A realizacéo desta Audiéncia Publica é fundamental para, ndo somente todos 0s
agentes do mercado passarem a entender o racional econdmico das Politicas Comerciais
e de Precificacdo dessas trés distribuidoras, como para que essa Comissdo de Minas e
Energia avaliae a relevancia e a pertinéncia da adocdo de medidas legais e infralegais
para coibir, ou pelo menos mitigar, o exercicio dessas praticas adotadas pelas referidas
distribuidoras, se assim considerarem prejudiciais ao livre mercado, a concorréncia e a
competitividade no setor nacional de combustiveis.
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FIGURA 2
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FIGURA 3
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FIGURA 4

Efeito pratico gerado pelas clausulas de exclusividade aliadas as praticas
discriminatorias:

* Fechamento de postos pertencentes a pequenos e médios empresarios.

* Concentra¢do dos postos em grandes redes.

QUANTIDADE POSTOS  dez/13 dez/14 dez/15 dez/16 dez/17 dez/18 jun/19

BRASIL 33.163 40.042 40.632 41.689 41.901 42.536 40.524
A 879 590 1.057 212 635 -2.012
Sala das Sessfes, em de novembro de 2019.
ELIAS VAZ

Deputado Federal — PSB/GO



