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Departamento de Combustiveis Derivados de Petréleo — DCDP
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At.: Sr. Pedro Henrique Milhomem Coutinho

Enviado por E-mail: pedro.coutinho@mme.gov.br / abastecebrasil@mme.gov.br

Ref.: Consulta Abastece Brasil — Subcomité Novo Cenario Downstream: Infraestrutura
Cenario.

Prezados Senhores,

A ABRILIVRE — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE REVENDEDORES
DE COMBUSTIVEIS INDEPENDENTES E LIVRES (“ABRILIVRE”),
associacdo privada e sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 33.790.721/0001-
00, com sede a Rua Doutor Renato Paes de Barros, 717, ¢j. 63, Sala 5, bairro Itaim Bibi,
Sao Paulo/SP, CEP 04530-001, vem, por meio da presente e representada por seu
Diretor Executivo, abaixo assinado, em atencdo a Consulta Abastece Brasil —
Subcomité Novo Cendrio Downstream: Infraestrutura Cenério (“Consulta”), expor suas
preocupacdes e sugestdes acerca dos problemas concorrenciais que poderdo ser gerados
se as 8 refinarias detidas pela Petréleo Brasileiro S.A. (“Petrobras”) forem alienadas a
agentes que ja atuam na “Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidos” (“Cadeia de
Combustiveis”), conforme segue.

Inicialmente, destaca-se que a ABRILIVRE ¢ uma associagdo sem fins
lucrativos, constituida em margo de 2019, com o proposito de representar os interesses
comuns dos revendedores de combustiveis liquidos, bandeirados ou sem bandeira, de
todo pais.

Consoante os artigos 1°, 2° e 4° de seu estatuto social, ora anexado, verifica-se
que, dentre seus objetivos, encontra-se aquele de defender e zelar pelos direitos e
interesses de seus Associados, representando-os perante todos os poderes da Republica,
com adocdo de ag¢des que garantam a defesa dos direitos coletivos, ou individuos
homogéneos, de seus Associados.
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Nesse sentido, tem-se que a Consulta em referéncia trata de matéria de grande
relevancia para os Associados da ABRILIVRE, uma vez que, dependendo dos agentes
privados que vierem a adquirir as refinarias a serem alienadas pela Petrobras
(“Refinarias”), os atuais problemas competitivos enfrentados pela grande maioria dos
pequenos ¢ médios revendedores de combustiveis liquidos do pais (“Revendedores”)
tenderdo a se agravar sobremaneira.

Sucintamente ¢ conforme se demonstrara em maiores detalhes na segdo
“Fundamentacdo”, abaixo, embora existam atualmente instaladas no mercado brasileiro
pouco mais de 150 distribuidoras de combustiveis, na pratica, na ultima década,
aproximadamente 70% de todo o volume de combustiveis liquidos comercializado no
Brasil aos Revendedores ficou concentrado em apenas trés distribuidoras (BR
Distribuidora S.A. (“BR”), Companhia Brasileira de Petrdleo Ipiranga (“Ipiranga”) e
Raizen Combustiveis S.A. (“Raizen”), conjuntamente aqui denominadas
“Incumbentes”).

Esta elevada concentragdo no mercado brasileiro de distribuicdo de
combustiveis liquidos nas maos das trés Incumbentes, deve-se, entre outras razdes, ao
processo de concentragdo enfrentado no pais a partir do final dos anos 2000, onde, pelo
menos 4 (incluindo aqui a Shell) importantes distribuidoras internacionais que
deixaram o pais, além de outros grupos nacionais, como, por exemplo, a Familia
Gouveia Vieira, proprietaria da entdo Rede Ipiranga, cujos ativos foram revertidos para
a BR e Grupo Ultra (atual Ipiranga).

Esta concentragdo no mercado de distribui¢ao também se deve ao controle que
as trés Incumbentes detém sobre centros de distribuicdo primarios e secundarios
instalados nos diversos estados da Federagdao. Conforme demonstrado na secdo
Fundamentacdo, na média, entre centros proprios e arrendados de terceiros, as trés
Incumbentes controlam juntas cerca de 80% da capacidade instalada de bases de
distribuicdo do pais e voltadas para o armazenamento e carregamento dos combustiveis
liquidos (gasolina, diesel e etanol). Observa-se ainda sobre este tema que, normalmente,
as trés Incumbentes possuem entre si contratos de compartilhamento e cessao de uso
das bases proprias e arrendadas por elas.

Além disso, embora a regulagcdo atual da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP determine a necessidade de concessdo de acesso as
bases de distribuicdo a terceiros de forma isondmica, ndo ¢ incomum reclamagdes de
outras distribuidoras de menor porte quanto as dificuldades de acesso a essas bases e,
principalmente, ao tratamento discriminatério concedido pelas trés Incumbentes.
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Ainda sobre os centros de distribuicdo, ¢ importante citar a sua relevancia para
o segmento de distribui¢do, pois € ali que a mistura da gasolina A com o etanol anidro
¢ realizada para a geragdo da gasolina C; assim como a mistura do diesel A com o
biodiesel para a geragdo do diesel B.

Outro fator relevante e que garante este elevado nivel de concentracdo no
segmento de distribuicdo sdo os contratos de exclusividade no fornecimento de
combustiveis liquidos de longa dura¢do (usualmente iguais ou superiores a 5 anos) e
com clausulas de renovacdo automadtica, firmados pelas trés Incumbentes
separadamente, de um lado, e Revendedores. Note-se que as clausulas trazidas nesses
contratos sdo constantemente objeto de questionamentos por parte de pequenos e
médios Revendedores, dada a sua excessiva onerosidade a estes ultimos, além da falta
de previsibilidade em relacdo ao prego e as condi¢des comerciais e de pagamento
impostas pelas Incumbentes.

Com efeito, conforme se demonstrard adiante, ainda que de forma sintética,
esses contratos ndo trazem qualquer formula clara de precificagdo e condigdes de
pagamento, além de proporcionarem praticas discriminatdrias por parte das trés
Incumbentes. Essas praticas, conforme se verd, acabam prejudicando os pequenos e
médios Revendedores em favor das grandes redes, gerando um desequilibrio
competitivo no segmento de revenda e o inicio de um processo de concentracao de
mercado nesse Ultimo elo da cadeia.

A propria regulagdo atual da ANP também ¢ mais um fator que acaba
preservando e incentivando essa concentragdo no mercado de distribuicdo ora
apresentada. Isso porque, além de impedir, por exemplo, que Revendedores adquiram
combustiveis liquidos diretamente de seus produtores, sejam refinarias, sejam usinas
de acucar e alcool, ainda traz a Regra do Embandeiramento, que reforca a relagdo de
exclusividade entre Revendedores bandeirados e a distribuidora titular da marca /
bandeira.

De fato, esta regulacao reforca uma relagao de “monopdlio” entre a distribuidora
titular da bandeira e os Revendedores que aceitaram expor tal marca e a contratar com
exclusividade os combustiveis ofertados por aquela.

Nesse sentido, percebe-se, por exemplo, uma certa uniformidade nos modelos
contratuais e até mesmo nas praticas comerciais adotadas pelas trés Incumbentes e que
acabam por mitigar consideravelmente a concorréncia entre elas “pelo mercado” (i.e.,
pelo acesso aos pontos de venda) e “no mercado” (i.e., por prego e volume), ja que, uma
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vez celebrado o contrato de exclusividade, a distribuidora passa a deter o monopdlio
sobre a oferta do combustivel ao Revendedor signatario desse contrato.

A analise desses e de outros fatores e das relagdes existentes entre os agentes da
Cadeia de Combustiveis €, a nosso ver, indispensavel para responder a questdo ora
proposta na presente Consulta referente ao processo de alienacdo das oito refinarias da
Petrobras a agentes privados.

Isso porque, conforme se demonstrara a seguir, se as trés Incumbentes vierem a
adquirir referidas Refinarias, muito provavelmente, as demais distribuidoras, de
pequeno e médio porte, e os Revendedores brasileiros estardo em uma situagdo pior do
que aquela atualmente verificada, onde a Petrobras detém, praticamente, o monopdlio
do refino do petréleo no Brasil e, consequentemente, da oferta de gasolina A e diesel
A.

Sucintamente, a ideia aqui apresentada e melhor desenvolvida abaixo ¢ que a
Petrobras, como monopolista e agente econdmico controlado pelo Governo brasileiro,
tem absoluto interesse de garantir a todas as distribuidoras (e aos Revendedores, se este
puderem comprar diretamente) gasolina A e diesel A, de forma indiscriminada, ainda
que muitas vezes a um pre¢o de monopélio. Ou seja, todos os demandantes desses dois
tipos de combustiveis liquidos tendem, com este monopolio da Petrobras, a ter o mesmo
custo de aquisi¢do da gasolina A e do diesel A — ainda que haja indicios de concessdo
de descontos por volume —, mesmo detendo a Petrobras participagdo na BR.

Se as Refinarias forem alienadas, por exemplo, as trés Incumbentes e, ainda, a
Petrobras venha a deixar de deter participacao na BR, conforme também ¢ especulado
pelo mercado, acredita-se que, do ponto de vista estratégico, cada uma das trés
Incumbentes deixara de ter incentivos para comercializar gasolina A e diesel A as outras
distribuidoras concorrentes. Nesse cenario, ainda que a Petrobras possa vir a suprir a
demanda dessas outras distribuidoras, a tendéncia sera, contudo, de a estatal também se
“alinhar” com as Incumbentes na adogdo de estratégias que mantenham o preco dos
combustiveis ofertados as outras distribuidoras em niveis mais elevados (i.e.,
supracompetitivos / de monopolio).

Justificamos este entendimento nessa situagdo, uma vez que a Petrobras
continuard detendo o monopolio do refino no que tange as outras distribuidoras ndo
integradas verticalmente, porém com um volume de produg¢@o menor e sem a demanda
das trés Incumbentes, ja que se espera que a producdo das refinarias adquiridas por
essas ultimas passe a ser cativa.
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Isso significa dizer, de outra forma, que as demais distribuidoras estario em
uma situacio competitiva pior nesse cenario em que suas principais concorrentes
passario a controlar tais Refinarias, do que na situacdo atual em que a Petrobras
detém o monopolio sobre quase a integralidade do refino no pais. J4, se essas Refinarias
forem alienadas para grupos econdmicos que ndo atuem nos elos a jusante da Cadeia
de Combustiveis, acredita-se que haverd uma elevacdo na concorréncia e
competitividade do setor, uma vez que esses grupos entrantes terdo total interesse de
tomar parcela consideravel do mercado, que hoje ¢ cativo da Petrobras, ao ofertar
gasolina A e diesel A a todas as distribuidoras a pregos competitivos. Se a venda direta
de combustiveis comuns for liberada a todos os Revendedores, bandeirados e sem
bandeira, acreditamos que estes incentivos serdo ainda maiores, sendo que nesse caso
podera ainda haver investimentos em ativos para a realizacdo das misturas para a
formulagdo da gasolina C e do diesel B nas proprias unidades das Refinarias.

E ainda interessante mencionar que as atuais “préticas concentradas” / colusio
tacita (e aqui ndo se estd falando de cartel hardcore, mas, sim, de uma colusdo técita, a
qual grande parte dos economistas consideram legitima apo6s o avanco da Teoria dos
Jogos?), verificadas no mercado de distribui¢do-revenda e adotadas, principalmente,
pelas trés Incumbentes, tenderdo a ser deslocadas para o segmento de refino, de forma
que, a legitima intencdo do Governo de alienar as Refinarias com o objetivo de trazer
maior competicdo e competitividade a Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidos,
muito provavelmente, na pratica, ndo surtird os efeitos desejados se for autorizado as
tr€s Incumbentes e aos grupos econdmicos as quais estas pertencem — ou a qualquer
outra distribuidora com poder de mercado nos elos de armazenamento, carregamento,
distribuicdo e revenda de combustiveis liquidos —, participarem da licitagdo de
aquisi¢do dessas Refinarias da Petrobras.

Nesse sentido, embora concordemos que a alienagdo dessas Refinarias podera,
em tese, elevar a competi¢do e competitividade a toda a Cadeia de Combustiveis, €
imperativo que os agentes publicos responsaveis pelo desenho dessa privatizagdo criem
mecanismos efetivos para que esta alienagdo ndo reforce a posi¢do dominante das trés
Incumbentes — ou de qualquer outra distribuidora — nessa cadeia.

''Vide VISCUSI, W. K. HARRINGTON JR., J. E. ¢ VERNON, J. M. Economics of Regulation and
Antitrust”. The MIT Press, Cambridge, 4™ Ed. (2005), P. 121 e ss. Observa-se que, segundo esses autores,
a colusdo tacita também ¢ denominada de “paralelismo consciente” (P. 140). WISH ainda aponta que o
termo “colusdo tacita” gera um mal-estar entre aos advogados, de forma que também prefere adotar os
termos “paralelismo consciente” ou “coordenagao tacita” para se referir aqueles comportamentos que
levam a elevagdo de pregos a niveis supracompetitivos, porém sem que haja qualquer tipo de mecanismo
de cooperacio. WISH, R. Competition Law Oxford University Press, Oxford, 6™ Ed. 2009, P. 549.
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Ressalte-se que medidas de controle comportamental, como, por exemplo,
adocdo de regras regulatorias para tratamento isondmico no fornecimento de
combustiveis liquidos e acesso as bases primdrias e secundarias, t€ém-se mostrado
menos efetivas e eficientes do que aquelas associadas ao controle de estruturas, dado
seus custos de transa¢do, monitoramento e sangao.

Acredita-se, portanto, que a melhor solucdo para a formatacdo do modelo de
alienagdo das oito Refinarias seja aquele de total unbundling’. Ou seja, os agentes — e
aqui esta-se considerando como “grupo econdomico” e nao apenas sociedades distintas
pertencentes a0 mesmo grupo econdmico — que vierem a adquirir essas Refinarias ndo
devem atuar nos demais elos downstream da Cadeia de Combustiveis, exatamente por
acreditar que os beneficios trazidos pela integracdo vertical, associados a, por
exemplo redugdes de custos de transacdo e eliminacdo da dupla marginalizag¢ao, nao
compensariao os prejuizos que as citadas praticas concertadas poderao trazer aos
segmentos da distribuicio e revenda e, consequentemente aos consumidores finais,
na hipotese de as trés Incumbentes (ou pelo menos duas delas) vierem a adquirir
as refinarias da Petrobras a serem alienadas.

O baixo nivel de concorréncia e competitividade verificado no elo da
distribuicdo deve ser visto como um bom exemplo do que podera ocorrer no elo
upstream se as oito Refinarias forem alienadas as Incumbentes ou a qualquer outra
distribuidora com poder de mercado.

Nesse contexto, estamos absolutamente em linha e ecoando o que o i. Ministro
da Economia, Sr. Paulo Guedes, e o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE
(Resolugdo n° 9, de 9 de maio de 2019) disseram a respeito desta alienagdo’. Ou seja,
que as Refinarias nio devem ser alienadas as Incumbentes ou a “grupos
econdmicos” que se encontrem nos demais elos downstream da cadeia brasileira de
combustiveis liquidos.

Feito este breve arrazoado da posicdo da AbriLivre sobre o tema objeto da
presente Consulta, passa-se a seguir a apresentar os argumentos tedricos € empiricos
que subsidiam este posicionamento.

2 Vide VISCUSI, W. K. HARRINGTON JR., J. E. e VERNON, J. M. Op. cit., p. 548 € 549.

3 Vide, por exemplo: <https://www.poder360.com.br/economia/governo-aprova-diretrizes-para-venda-
de-refinarias-da-petrobras/> e
<http://www.mme.gov.br/documents/36074/252491/Resolugdo CNPE 09 2019.pdf/1c10f690-bb36-
997¢c-684c-b27cc7967c62>. Acessados em 20.05.20.
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Fundamentacao.
L. Introducao

A formatagdo de qualquer modelo regulatorio deve se primar pela busca do
bem-estar social e dos consumidores, conforme destaca Stiglitz, “the most fundamental
normative issue for welfare economics is the economy’s organization — what should be
produced, how it should be produced, for whom, and who should make these decision™.

Continua o prémio Nobel de Economia explicando que, para os economistas,
este bem-estar é usualmente avaliado a partir do chamado “Otimo de Pareto” ou
“Eficiéncia de Pareto”, que, resumidamente, por seu turno, consiste em avaliar os pros
e os contras, em termos de eficiéncia economica, de diversos e diferentes modelos e
escolher aquele que garantira a sociedade e aos consumidores o melhor resultado em
termos de bem-estar’.

Como destacaremos com maiores detalhes no capitulo II, abaixo, a edicdo da
Lei n®9.478/97 (“Lei Geral do Petréleo” ou “LGP”) trouxe um novo marco regulatério
a Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidos, a partir da aparente quebra do monopdlio
da Petrobras na exploragdo, producao e refino de petréleo e comercializagdo de seus
derivados no pais, bem como da elimina¢do do controle de precos.

Nagquela ocasido, foi delegado a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP o desenvolvimento ¢ defini¢do do desenho do novo marco
regulatorio para o setor, sempre baseado nos principios e nas regras gerais definidos na
LGP, dentre os quais destacamos: a protecdo aos interesses do consumidor quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos; a garantia do fornecimento de derivados de
petroleo em todo o territorio nacional; e a promocao da livre concorréncia.

Verifica-se pelas normas editadas pela ANP que o modelo regulatério optado,
no final dos anos 1990 e ao longo deste século XXI, foi, preponderantemente®, aquele

4 STIGLITZ, J. E. Economics of the Public Sector, 3" edition, W.W Norton & Company, New
York/London, 1999, p.57

5 E interessante mencionar ainda o que diz KAHN sobre produgio 6tima: “we must point out at once that
the allocation of resources that the rule produces can be described as ‘optimal’ only on basis of two
essentially unprovable assumption or value judgments: that the ‘best’ economy is the one that gives
consumers what they individually want; and that income is either distributed optimally or cab be best
redistributed without departing from marginal cost pricing”. KAHN, A. E. The Economics of
Regulation: Principles and Institutions. The MIT Press, Cambdridge / London, 1988, p. 67.

® Nota-se que a legislagdo permite que as distribuidoras de combustiveis possuam “posto escola”, bem
como que, a partir da edigdo da Resolugdo ANP n°® 777/19, as distribuidoras passaram a ser autorizadas
a importar diretamente combustiveis liquidos.

7
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voltado para a especializacdo do agente em cada elo da cadeia. Ou seja, os produtores
de gasolina, diesel e etanol deveriam focar suas atividades na producao desses bens; as
distribuidoras, por seu turno, deveriam concentrar suas atividades no armazenamento,
carregamento e distribuicdo (comércio atacadista) desses combustiveis; enquanto os
Revendedores se dedicariam a sua comercializagdo para o consumidor final. No meio
do caminho entre produtores e distribuidoras haveria a figura dos importadores;
enquanto, entre as distribuidoras e os revendedores, haveria ainda os Transportadores
Revendedores Retalhistas — TRRs, os quais estariam autorizados a distribuir e a
comercializar diesel B a consumidores finais.

A partir da greve dos caminhoneiros (aqui chamado de “Apagdo dos
Combustiveis™), inicialmente; e, posteriormente, da elei¢do do Presidente Bolsonaro,
verificou-se uma mudanca consideravel na postura dos 6rgaos da administragdo publica
federal, direta e indireta (Presidéncia da Republica, Ministérios de Minas e Energia e
da Economia, ANP, Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE e
Secretaria Nacional de Defesa do Consumidor), além do proprio Poder Legislativo
Federal, em relagdo a necessidade de revisdo do — ou pelo menos ajustes no — atual
modelo regulatorio definido para a “Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidos”.

Nesse sentido, houve, por exemplo:

(a) por parte da ANP, no segundo semestre de 2018, o langamento das Tomadas
Publicas de Contribui¢des n° 2, 3 ¢ 4 (“TPCs”) 7 e, mais recentemente, da
“Agenda Regulatoria”®

(b) por parte do CADE, da publicagdo de varios estudos e notas técnicas sobre
o setor, que culminaram, em maio de 2018, na publicagdo do estudo intitulado
“Repensando o setor de combustiveis: medidas pro-concorréncia” (“Estudo
CADE”)? e, mais recentemente, do Termo de Compromisso de Cessdo de
Pratica, celebrado com a Petrobras e envolvendo o segmento de refino (“TCC

7 Disponiveis em <http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-publicas/370-tomada-publica-de-

contribuicoes/4656-tomada-publica-de-contribuicoes >, <http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-
publicas/370-tomada-publica-de-contribuicoes/4776-tomada-publica-de-contribuicoes-n-3-2018-
verticalizacao-da-cadeia-de-distribuicao-de-combustiveis> e <http://www.anp.gov.br/consultas-
audiencias-publicas/370-tomada-publica-de-contribuicoes/4777-tomada-publica-de-contribuicoes-n-4-
2018-fidelidade-a-bandeira>. Acessados em 22.05.2020.

8 Disponivel em <http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-
institucionais/contribuicoes-do-cade/contribuicoes-do-cade _medidas-28maio2018-final.pdf>. Acessado
em 22.05.2020.

o Disponivel em <http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-
institucionais/contribuicoes-do-cade/contribuicoes-do-cade medidas-28maio2018-final.pdf>. Acessado
em 22.05.2020.

8
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Petrobras™) 1%, além de todas as manifestagdes proferidas por este orgdo em
decisdes proferidas nos julgamentos de procedimentos administrativos
envolvendo infragdes a ordem econdmica e Atos de Concentragdo relacionados
aos mercados de combustiveis liquidos;

(c) por parte do Poder Executivo central, destacamos a fala do i. Ministro da
Economia, Sr. Paulo Guedes, ¢ a Resolucao n° 9, de 9 de maio de 2019, do
Conselho Nacional de Politica Energética— CNPE!! (“Resolu¢do CNPE”), bem
como todo o trabalho deste i. Ministério de Minas e Energia com a presente
agenda positiva do “Abastece Brasil” para aperfeigoamento da concorréncia e
competitividade neste setor de combustiveis liquidos; e, por fim,

(d) por parte do Poder Legislativo Federal, citamos a proposta do Decreto
Legislativo n°® 61/18, do Senado Federal!?, que se encontra atualmente em
tramite na Camara dos Deputados, bem como os Projetos de Lei n°s
1639/201913, 2302/2019'* e 1836/2020'; a Audiéncia Publica na CAmara dos
Deputados sobre a Venda Direta'¢ e o pedido de Audiéncia Publica para tratar
do tema “Politicas Comerciais e de Precificacdo das Principais Distribuidoras
de Combustiveis do Pais e seus Efeitos a Competitividade do Setor”, ambas na
Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados!’

E exatamente com este espirito de revisdo do atual modelo regulatério da
Cadeia Brasileira do Setor de Combustiveis para incrementar a concorréncia € a
competitividade, que apresentamos a seguir algumas reflexdes e sugestdes sobre o tema
central da presente Consulta referente a alienacdo (privatizacdo) de oito refinarias
detidas pela Petrobras a iniciativa privada, sendo certo que para o sucesso desta
avaliagdo deve-se analisar, ndo somente o impacto que esta privatizacdo trard ao

10 Disponivel em <http://www.cade.gov.br/noticias/cade-e-petrobras-celebram-acordo-para-venda-de-
refinarias-de-petroleo/tcc-cade-petrobras.pdf>. Acessado em 22.05.2020.
1 Vide nota 3, supra.
12 Disponivel em <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133552>. Acessado
em 22.05.2020.
13 Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2194864>.  Acessado
em 22.05.2020.
14 Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198231>.  Acessado
em 22.05.2020.
15 Disponivel em <https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2247998>. Acessado em
22.05.2020.
16 Disponivel em <https://www.camara.leg.br/noticias/547441-DEPUTADOS-DEFENDEM-VENDA-
DIRETA DE-ETANOL-AOS-POSTOS-DE-COMBUSTIVEIS>. Acessado em 22.05.2020.

Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2230608>.  Acessado
em 22.05.2020.
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segmento de refino, mas, principalmente, o seu impacto, em termos de incremento da
concorréncia, da competitividade e do bem-estar social e do consumidor, em todos os
demais elos da cadeia a jusante.

Dividimos, assim, o presente trabalho em dois capitulos — e seus sub-capitulos
—, além desta introdugao ¢ das conclusoes ao final.

No primeiro capitulo apresentaremos nossa avaliagdo sobre os problemas de
concorréncia e competitividade verificados nos diferentes elos da Cadeia de
Combustiveis. Concentraremos o terceiro capitulo nos relatos ja apresentados pelo
CADE e pela propria ANP sobre suas preocupagdes com o atual modelo regulatorio e
seus respectivos anseios e sugestdes de mudanca, bem como na experiéncia espanhola.

Por fim apresentaremos nossas breves conclusdes e recomendagdes baseadas na
nas praticas e interagdes das trés Incumbentes verificadas nos elos da distribuicdo e
revenda e que, a nosso ver, deverdo ser reproduzidas na hipotese de estas empresas (ou
seus grupos econdomicos) vierem a adquirir tais Refinarias.

Assim, passamos a seguir a apresentar nossas criticas ao atual modelo
regulatorio estabelecido pela ANP, bem como nossas preocupagdes, com os respectivos
fundamentos, sobre o risco de pior a situagdo competitiva nos elos da distribuigdo e
revenda de combustiveis liquidos se as oito Refinarias da Petrobras vierem a ser
alienadas as trés Incumbentes ou a empresas integrantes de seus respectivos grupos
econdmicos.

I1. O Atual Cenario da Concorréncia e Competitividade na Cadeia Brasileira
de Combustiveis Liquidos.

A Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidos ¢ atualmente regida pela Lei
Geral do Petroleo, editada com o objetivo precipuo de regulamentar a politica
energética nacional, o monopo6lio do petrdleo e as demais atividades econdmicas
relacionadas ao setor de producdo, comercializagdo, distribui¢do, revenda, exportacdo
e importacdo de petrdleo, gas natural e seus derivados, biocombustiveis e etanol, assim
como de garantir a toda cadeia maior concorréncia e competitividade.

Outra contribuicao trazida pela LGP foi a criacdo da ANP, responsavel por
executar, regular e fiscalizar a politica nacional para o setor dos combustiveis, sempre
com o foco na garantia do abastecimento, na defesa dos interesses dos consumidores,
principalmente quanto a prego e qualidade, e na livre concorréncia.

10
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Conforme ja destacado acima, o modelo regulatério adotado pela ANP foi
aquele baseado na segregacao e especializagdo nos diferentes elos da Cadeia Brasileira
de Combustiveis Liquidos. Nesse sentido, a legislagdo infralegal editada por esta
Agéncia acabou por limitar, como regra, a integracao vertical entre os elos.

Observa-se, contudo, que esta limitacdo a verticalizacdo foi baseada na
personalidade juridica das empresas e, ndo, nos grupos econdomicos dos agentes. Além
disso, e aqui ponto focal da presente analise, esta regulagdo acabou criando regras que
fizeram com que o fluxo dos combustiveis produzidos no pais ou importados sempre
passasse pelo ela da distribui¢do antes de chegarem aos consumidores finais'®

Verificamos, assim, no pais, grupos economicos, como por exemplo, a propria
Petrobras, a Raizen e o Grupo Ultra que atuam em diferentes elos desta cadeia. Além
disso, ¢ importante mencionar que, no caso da relagdo distribuidora-revendedora,
embora seja vedado a uma distribuidora deter participagdo societdria em um posto
revendedor, a regulacdo ndo impede que uma distribuidora detenha postos escola ou,
ainda, seja proprietaria de ativos que integram um posto revendedor de combustiveis.
Com efeito, a Unica atividade vedada a distribuidora é a operagdo direta do posto
revendedor.

Outro ponto importante da atual regulacdo a ser aqui destacado envolve os
contratos de exclusividade no fornecimento de combustiveis de longo prazo, os quais
acabam sendo vistos pelo mercado e por especialistas como uma verticalizacio de fato
da distribuidora no elo a jusante da cadeia. Isso ocorre, pois, a partir desses contratos,
a distribuidora passa a deter o “monopdlio” sobre a oferta de combustiveis liquidos aos
revendedores que se sujeitam a seus termos.

Nesse sentido, embora uma refinaria seja responsavel pela producdo da
gasolina, diesel e outros derivados de petroleo, uma usina de agucar e alcool, pela
producdo do etanol hidratado e anidro; as distribuidoras, responsdveis pelo
armazenamento, carregamento e distribui¢do do etanol hidratado, produzido pelas
usinas, ¢ da gasolina C, do diesel B, produzidos pelas refinarias; e por ultimo, os
revendedores e os Transportadores Revendedores Retalhistas (“TRRs”) sdo os
responsaveis pela comercializagdo destes combustiveis ao consumidor final, o modelo
regulatorio ndo vedou que o mesmo grupo econdmico atuasse concomitantemente em
todos os elos da cadeia, a exce¢ao daquele da distribuigdo e revenda.

18 Note-se que a venda de todos os combustiveis liquidos aos consumidores finais ndo ¢ um “monopdlio”
dos Revendedores, ja que os TRRs estdo autorizados a transportar e comercializar diesel B aos grandes
consumidores desse combustivel. No entanto, os Retalhistas sdo obrigados a adquirir o diesel B junto a
uma distribuidora.

11
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Note-se, ainda, que o modelo definido pela ANP ainda conta com a figura do
importador de combustiveis. Inicialmente, a regulagdo vedava as distribuidoras a
importagdo de combustiveis, porém, posteriormente, a partir da edicdo da Resolucgdo
ANP n° 777, de abril de 2019, as distribuidoras passarem a estar autorizadas a realizar
diretamente a importagdo de combustiveis liquidos.

Além disso, conforme apontado acima, as distribuidoras possuem o direito de
serem proprietarias de ativos que integram os postos revendedores de combustivesis,
assim como de celebrar contratos de fornecimento de combustiveis com exclusividade,
os quais, inclusive, sdo também protegidos pela ANP, a partir da denominada “Regra
do Embandeiramento”.

Conforme se demonstrard a seguir, este modelo regulatdrio de “segmentagao”
de fungdes, embora visasse uma abertura do mercado brasileiro de combustiveis e
incremento da concorréncia, acabou por gerar um efeito relativamente diverso. Afinal,
o elo do refino permaneceu sob o monopolio da Petrobras e aquele da distribui¢do
passou a ser, ao longo dos ultimos anos, controlado pelas trés Incumbentes, seja em
razdo do processo de concentracdo, deflagrado no pais a partir de meados dos anos 2000
e que foi apenas interrompido com a decisdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE de vedar a aquisicdo da distribuidora Alesat pela Ipiranga, em
2017, seja em razdo do controle das bases primarias e secundarias de distribuigdo, seja
ainda pelos contratos de exclusividade que acabaram por afugentar novas entradas e
garantir a perpetuidade, as trés Incumbentes, do controle da oferta de combustiveis
liquidos no pais.

I1. 1 O Setor de Producio e Refino de Petroleo e o Monopolio da Petrobras.

A exploragdo e producdo de petrdleo constituem o elo mais a montante da
Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidos, juntamente com a importagao.

Segundo dados da ANP, a produ¢do no mercado brasileiro ¢ caracterizada pela
forte presenga da Petrobras. Dos 944,117 milhdes de barris de petréleo produzidos
internamente no pais, em 2018, a Petrobras foi responsavel por aproximadamente
73,5% dessa produgdo, a partir de postos de exploragdo proprios, conforme destaca a
Figura 1, abaixo, sendo que, em termos de postos operados (postos compartilhados com
terceiros), a participag¢do da Petrobras chegou a quase 90%'°.

19 Anudrio Estatistico Brasileiro de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, de 2019 (“Anuario
ANP/19”). Disponivel em <http://www.anp.gov.br/arquivos/central-conteudos/anuario-
estatistico/2019/2019-anuario-versao-impressao.pdf>. Acessado em 20.05.2020.
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Figura 1: Producio de Petroleo no Brasil

Petrobras 73,5%

Shell Brasil 12,6%

Petrogal Brasil 3,4%

PRODUCAO
DE PETROLEO
944,117 MILHOES
DE BARRIS

Repsol Sinopec 2,9%

Equinor Energy 1.9%

Equinor Brasil 1,4%

Sinochem Petroleo 1%

Observa-se ainda que as importacdes de petrodleo bruto para refino sdo
incipientes, se comparadas com o volume total produzido internamente ou mesmo com
aquele exportado. Conforme se verifica pelos dados apresentados na Tabela 1, abaixo?’,
em 2018, foram importados pouco mais de 5 milhdes de barris, o que representa 0,5%
do total produzido, ou o equivalente a 20% das exportagdes realizadas no periodo, que
superaram 25 milhoes de barris, em 2018:

Tabela 1: Evoluciao das Importacgdes e Exportacoes de Petrdleo

TABELA 2.50. VALORES DA [Mi E DA EXPORTAGCAO DE PETROLEO E PRECOS MEDIOS DO PETROLEO IMPORTADO E

EXPORTADO - 2009-2018

VALORES DA IMPORTAGAO E DA EXPORTAGAO DE PETROLEC E PRECOS MEDIOS 1817

ESPECIFICACAO 4
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016] 2017|2018

Importagao’
?an?ﬁ"s‘éi%om 9205488 10.096539 14151806 13448.477 16463303 15873935 7.380844 2898856 2966954 5042501 69,96
Preco médio (US$/b) 6414 8166 116,69 18,02 m36 N012 6240 4448 54,46 7420 3623
Exportacdo
'égc;)""(m" uss$ 9370379 16293240 21785445 20305877 12956.607 16.356740 11781308 10073797 16.624.997 25096773 5096
Preco médio (US$/b) 4884 7069 9873 10126 93,23 86.36 4381 34,58 45,70 6121 3393

FONTE: MDIC/Secex
NOTA: Dolar em valor corrente.
'Inclui condensado importado pelas centrais petroquimicas.

No segmento de refino, existem atualmente instaladas e em operac¢ao no pais 19
plantas autorizadas pela ANP para a realizacao do refino do 6leo cru, sendo apenas 4
de propriedade de agentes privados: Manguinhos (RJ), Riograndense (RS), Univen (SP)
e Dax Oil (BA).

20 Vide Anuario ANP/19, p. 124. Op. cit.
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Por mais que este segmento conte com a participacao desses quatro agentes
privados, o que se observa, na pratica, ¢ que a Petrobras detém o controle de quase a
totalidade desse mercado. Com efeito, segundo dados da ANP, em 2018, a estatal foi
responsavel por cerca de 98% do volume total de petréleo refinado no pais, conforme
destaca a Figura 2, abaixo:

Figura 2: Refino de Petrdleo

Volume de petrdleo refinado -
2018

Outros
2%

g
= =
#id

Fonte: ANP Abrilivre

Assim como ocorre no elo da produgdo de petroleo, as importacdes dos
derivados de petroleo refinados, especialmente da gasolina A e do diesel A também ¢
incipiente se considerada a produgao interna. Com efeito, segundo o Anuario ANP/19:

“Em 2018, o volume de derivados de petréleo importado pelo Brasil diminuiu 8,3% em relagdo

a 2017, totalizando 32,8 milhdes de m’. O dispéndio com a importa¢do aumentou 13,3%,
situando-se em US$ 14,7 bilhoes.

Os derivados energéticos representaram 61,6% do volume importado, apos queda de 5,6% em
relagdo a 2017, atingindo 20,2 milhées de m3. A importacdo de ndo energéticos também teve
queda de 12,4%, situando-se em cerca de 12,6 milhées de m3.

Dentre os derivados energéticos, os importados em maior volume foram oleo diesel, GLP e
gasolina A, representando, respectivamente, 35,6%, 13,4% e 9,1% da importagéo total”.

Se comparado com o volume total de gasolina A produzido internamento no
pais (aproximadamente 25 milhdes de m?®), as importagdes desse combustivel
representaram menos 10% (i.e., cerca de 1,8 milhdo de m?). No caso do diesel A, a sua
importagdo ¢ um pouco mais representativa, j& que ao compara-la com o volume
produzido internamente (41 milhdes de m?) tem-se um percentual de 17,5% (7,2
milhdes de m?).

14
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Pelos dados citados acima, podemos considerar que a alienagao de oito, das 19
refinarias pertencentes a Petrobras, pode servir para, em tese, mitigar o poder de
mercado desta empresa no segmento de refino. Afinal, atualmente, como agente
monopolista, a Petrobras detém plenas condi¢des para definir ¢ impor no mercado
brasileiro precos de monopdlio. Isso, inclusive, tem sido feito com grande maestria pela
empresa.

Ressalte-se, ainda, que, em razdo de a Petrobras ser uma empresa de economia
mista, controlada pela Unido, a principio, ndo se tem verificado no mercado a adogado
por parte desta empresa de praticas discriminatérias que eliminam a concorréncia no
elo a jusante, mesmo sendo a BR Distribuidora sua controlada. Esta aparente isonomia
pode ser explicada pelo fato de a demanda da BR Distribuidora ser, relativamente baixa,
se comparado com o volume total refinado pela Petrobras, ainda que a BR Distribuidora
seja a lider no mercado brasileiro de distribuicao.

Em outros termos, pelos dados apresentados e praticas adotadas pela Petrobras
até o momento, podemos inferir ser mais vantajoso e eficiente para a Petrobras cobrar
precos de monopdlio e ndo discriminatdrios de todas as distribuidoras, inclusive da
propria BR Distribuidora, do que favorecer esta ultima em detrimento das demais
distribuidoras concorrentes.

Esta situacdo podera ser, contudo, dramaticamente alterada na hipotese de
as oito Refinarias serem alienadas as trés Incumbentes. Isso porque, nesse cenario,
as trés Incumbentes terdo incentivos para reverter a integralidade de sua
producio para consumo / comercializacio cativo; e, ainda, para alienar os
produtos a seus concorrentes a precos de monopdlio e, portanto, discriminando-
0s.

Analisando o histérico das estratégias competitivas adotadas pelas trés
Incumbentes nos elos distribui¢do-revenda, acreditamos, inclusive, que este tipo de
estratégia serd adotado pelas trés Incumbentes de forma uniformizada e concertada.

I1. 2 O Setor de Distribuicio de Combustiveis Liquidos no Brasil: Breve
Explicacio sobre sua Estrutura e DinAmica Competitiva.

O setor de distribuicdo de combustiveis ¢ considerado como o midstream da
cadeia, exatamente por interligar os produtores de etanol, gasolina e diesel aos
revendedores varejistas, em razao do modelo regulatdério implementado pela ANP.

Resumidamente, estes agentes sdo os responsaveis pela aquisicdo dos
combustiveis junto a seus respectivos produtores (usinas e refinarias), o seu
15
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armazenamento em bases primdrias ou secundarias de distribuicdo, a realizagdo das
misturas definidas na regulacdo para a comercializacdo da gasolina C e do diesel B; e,
por fim, a sua comercializacdo / distribuicdo / entrega aos Revendedores ¢ TRRs.
Observa-se que a comercializacdo dos combustiveis pode se dar por meio FOB ou CIF
e, ainda, que a grande maioria das distribuidoras instaladas no Brasil contratam
empresas especializadas para a realizagdo da entrega dos produtos nos postos
revendedores, na hipdtese de estes optarem pela contratacdo dos combustiveis pelo
modelo CIF.

Ressalte-se que esta obrigatoriedade de produtores e revendedores utilizarem
uma distribuidora para, respectivamente, vender e adquirir combustiveis ndo decorre
de problemas estruturais, de externalidades ou mesmo de eficiéncias operacionais, mas,
sim, tdo somente, em razdo do modelo de especializa¢ao definido pela ANP.

Dessa forma, a atual regulacdo da ANP veda aos produtores de combustiveis a
comercializacdo direta de seus produtos aos revendedores, assim como veda a esses a
compra direta de combustiveis junto aqueles. Esta vedacao tende a reforgar o poder de
mercado de distribuidoras, especialmente, das trés Incumbentes

Além disso, a atual regulacdo da ANP incentiva, a nosso ver, a formatacao de
um modelo na revenda formado por postos revendedores bandeirados, na medida em
que, por um lado, ¢ vedado a qualquer distribuidora, bandeirada e nao-bandeirada, a
comercializacdo de seus produtos a um posto revendedor que ostente outra marca que
ndo aquela da distribuidora bandeirada com quem celebrou contratos para uso de marca
e fornecimento exclusivo de combustiveis liquidos; por outro, permite que qualquer
distribuidora bandeirada comercialize seus produtos a qualquer posto nao bandeirado.

Ou seja e em outros termos, no caso da relagdo distribuidora-revendedor
bandeirados, a atual regulagcdo incentiva a concorréncia pelo mercado (i.e., a
concorréncia pela celebragdo de contratos de exclusividade); enquanto que, no caso de
distribuidora-revendedor nao bandeirados, esta concorréncia se da no mercado (i.e., via
preco, volume e condi¢des de pagamento), exatamente porque a regulacdo atual da
ANP permite que as distribuidoras bandeiradas também comercializem seus produtos
a revendedores ndo bandeirados (i.e., aqueles que ndo ostentam uma marca), sendo que
ndo ha esta reciprocidade no caso de revendedores bandeirados.

Assim, o que se pode inferir pela andlise do atual arcabougo regulatorio
estabelecido pela ANP, além da especializag@o citada acima, ha ainda um incentivo
adicional a verticaliza¢do de fato, por meio de contratos de exclusividade, entre
distribuidoras e revendedores bandeirados, o que acaba por limitar a concorréncia por
preco e volume entre as distribuidoras bandeiradas e ndo-bandeiradas apenas em
relacdo aos revendedores ndo bandeirados.

Em outros termos, as distribuidoras bandeiradas acabam detendo o
monopolio sobre os revendedores que decidem ostentar suas respectivas
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bandeiras; enquanto os postos ndo bandeirados acabam tendo a opg¢ao de adquirirem
combustiveis de distribuidoras bandeiradas e ndo bandeiradas.

Ainda em relacdo ao atual arcabougo regulatorio, é interessante mencionar
também que, nos primeiros anos de sua implementagdo, houve uma elevagdo
consideravel no nimero de distribuidoras bandeiradas e ndo-bandeiradas no mercado.
Este fendmeno acabou sendo diretamente refletido no segmento da revenda, de forma
que os Revendedores tinham uma série de opgdes de distribuidoras bandeiradas e ndo-
bandeiradas para se vincular, ou ndo, contratualmente, ainda que naquela ocasido
também havia uma forte crengca dos consumidores — incentivada por campanhas
patrocinadas por distribuidoras bandeiradas — de que apenas postos bandeirados
comercializariam combustiveis de qualidade.

Com efeito e para fins de ilustragdo, em 2000, as trés maiores distribuidoras, em
termos de volume comercializado de gasolina C, detinham, conjuntamente,
aproximadamente 45% de participagdo no mercado nacional?!, sendo que nenhuma
delas detinha participacdo superior a 20%. A Figura 3, abaixo, ainda demonstra que,
naquela época, havia pelo menos outras 3 distribuidoras com participa¢cdo no mercado

nacional superior ou proxima a 5%, sendo duas delas multinacionais (Texaco e Shell).

Figura 2: Mercado Brasileiro de Distribuiciao de Gasolina C (2000)

Participacao de mercado - Gasolina C - 2000

BR Distribuidora
18,67%

Outras
29,70%

Ipiranga
14,46%

Acelub
4,20%

Texago Esso
o Shell 12,46%
11,41%

2! Disponivel em http://www.anp.gov.br/publicacoes/anuario-estatistico/2427-anuario-estatistico-2001.
Acessado em 25.05.2020.
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Ao serem abertos os dados das “Outras”, verifica-se ainda a presenga de outros
grupos multinacionais no pais, como, por exemplo, a italiana AGIP e a francesa Total.
Este cenario, no entanto, sofreu um grande revés, apos importantes distribuidoras
nacionais e internacionais deixarem o mercado e alienarem seus ativos, principalmente,

as trés Incumbentes.

Atualmente, conforme se verifica nos dados de 2019, disponibilizados pela
ANP?? ¢ refletidos na Figura 4, abaixo, apesar de existirem no pais pouco mais de 150

distribuidoras autorizadas legalmente a operar,

as trés Incumbentes detém,

conjuntamente, cerca de 60% da totalidade das vendas de gasolina C no mercado
nacional, sendo que a quarta colocada, a Alesat, por seu turno, detém pouco mais de

4% das vendas no mercado nacional.

Figura 4: Mercado Brasileiro de Distribuicido de Gasolina C (2019)

Participacao de mercado - Gasolina C - 2019

Outras
36,09%

Alesat
4,20% Raizen
16,86%

BR Distribuidora

Ao analisar o historico das vendas totais de combustiveis liquidos (etanol
hidratado, gasolina C e diesel B), nos ultimos quatro anos, percebe-se, por exemplo,
que as trés Incumbentes tém perdido participa¢do de mercado, conforme destacado na

Tabela 2, abaixo.

22

Disponivel

cm

<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTU4MzE3Y WQtM2RiZCO0OTUyLWI3YTEtN;jg4YzUOO
GQINmQI1IiwidCI6jQOOTIMNGZmLTIOY TYtNGIOMiliN2VmLTEyNGFmY 2FkY zkxMyJ9>.

Acessado em 25.05.2020.
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Tabela 2: Evolucio Participacio Mercado Brasileiro de Distribuicio

Evolucdo Vendas de Combustiveis Liquidos (ANP)
Distribuidoras 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BR 32,7% 32,1% 28,2% 26,8% 26,3% 24,8%
Raizen 16,2% 16,8% 17,3% 17,8% 17,7% 18,0%
Ipiranga 21,3% 21,5% 20,4% 20,2% 20,0% 19,2%
Outros 29,8% 29,6% 34,1% 35,2% 36,0% 38,0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Cc3 70,2% 70,4% 65,9% 64,8% 64,0% 62,0%

Fonte: ANP?

Estes dados poderiam sinalizar, eventualmente, que as trés Incumbentes
estariam perdendo poder no mercado brasileiro de distribui¢ao de combustiveis liquidos
em razao do incremento da rivalidade das distribuidoras bandeiradas de menor porte ou
daquelas sem bandeira.

Ocorre, contudo, que a razdo para esta perda de participacdo ndo decorre
propriamente do aumento da rivalidade das outras distribuidoras, mas, sim, de uma
decisdo estratégica das trés Incumbentes de elevar os pregos dos combustiveis
distribuidos por elas a grande maioria dos pequenos ¢ médios Revendedores. Esta
assertiva ¢ de facil constatagdo ao se avaliar, por exemplo, a evolugdo das margens de
lucro (que podem ser refletidas, por exemplo, nos EBITDAs divulgados pelas 3
Incumbentes em seus Relatérios Anuais), das receitas operacionais liquidas e do
volume, nesse periodo, apresentada na Tabela 3, abaixo:

Tabela 3: Evolu¢ao dos Dados Financeiros e de Volume das 3

Incumbentes
Evolucio EBITDA(*) / Ebitda Ajustado (**), em: R$ (M M)
Distribuidora 2015 2016 2017 2018 2019
BR Distribuidora (** 2.406 2.538 2.329 1.696 1.995
Ipiranga (*) 2.769 3.080 3.137 2.052 2.231
Raizen (**) 2.152 1.949 2.368 2.989 2.755
Evoluciio Volume Diesel e Ciclo Otto (mil m3)
Distribuidora 2015 2016 2017 2018 2019
BR Distribuidora 23.400 24.000 22.894 22.534 22.316
Ipiranga 25.725 23.507 23.458 23.680 23.492
Raizen 22.193 21.565 21.732 22.458 22.369
Evolugiio de Receita Liguida (R$ MM)
Distribuidora 2015 2016 2017 2018 2019
BR Distribuidora 53.791 52.634 50.999 57.933 56.524
Ipiranga 65.350 65.794 66.951 76.473 75.452
Raizen 56.785 63.743 69.450 76.907 82.578
Evolugio Prego / litro (RS$/1)
Distribuidora 2015 2016 2017 2018 2019
BR Distribuidora RS$ 2,30 RS 2,19 | RS 2,23 RS 2,57 RS 2.53
Ipiranga RS$ 2,54 RS 2,80 | RS 2.85 RS 3.23 RS 3.21
Raizen R$ 2,55 RS 2,96 RS 3,19 RS 3,42 RS 3,69
Obs: 1 - A Raizen nio adota o ano calendario, mas, sim, 0 ano safra da cana-de-acucar (abril-marco)
2 - Nos dados de Receita Liguida ¢ EBITDA Ajustado da Raizen podem estar incluidos informagdes
sobre combustivel para aviac¢fio, em razfio de suas d stragdes fi iras nfio apr arem
aparentemente os dados abertos nos diferentes negécios da divisfio Raizen Combustiveis.

Fonte: Relatérios Financeiros Publicados pelas 3 Distribuidoras citadas®*

2 Disponivel em

<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTU4MzE3Y WQtM2RiZCO0OTUyLWI3YTEtN;jg4YzUOO
GQINmQI1IiwidCI6jQOOTIMNGZmLTIOY TYtNGIOMiliN2VmLTEyNGFmY 2Fk Y zkxMyJ9>.
Acessado em 25.05.2020.

24 Disponiveis em <https://ri.br.com.br/divulgacao-e-resultados/central-de-resultados/>,
<http://ri.ultra.com.br/listresultados.aspx?idCanal=uROJzemFkz3 5{81g49mOew==> e
<https://ri.raizen.com.br/pt-br/resultados-financeiros>. Acessados em 25.05.2020.
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De fato, o que se verificou nos ultimos anos, via de regra, foi uma elevagao nas
receitas das trés Incumbentes, seguida de uma reducdo em suas vendas. Quanto ao
EBITDA, verifica-se um crescimento constante para a Raizen e uma certa oscilagdo
para Ipiranga e BR Distribuidora, ainda que esta oscilagdo possa estar relacionada aos
investimentos realizados por essas empresas nesses anos.

Observa-se, ainda, conforme destacado pelo CADE na andlise de Atos de
Concentragdo submetidos a sua aprovagdo, que em termos regionais e locais, a
participagdo conjunta das trés distribuidoras tende a ser ainda maior, chegando em
alguns municipios a situagdes de monopolio ou oligopdlio.

Outro ponto sobre o elo da distribui¢do que merece ser aqui destacado e
mencionado relaciona-se a integragdo vertical existente quanto ao controle sobre bases
primérias e secundarias de distribui¢do. Essas bases sdo de suma importancia para as
distribuidoras, na medida em que ¢ ali que ocorre a mistura, o armazenamento dos
combustiveis e seu abastecimento nos caminhdes tanque responsaveis pelo transporte
do combustivel até os postos revendedores ou TRRs.

Como ja mencionado acima, é estabelecido na Resolu¢gdo ANP n° 40/13% que,
atualmente, a gasolina C é composta pela mistura de 73% de gasolina A e de 27% de
etanol anidro. J4, no caso do diesel B, a sua formulagao ¢ feita a partir de 88% de diesel
A e 12% de biodiesel, nos termos da Resolugio CNPE 2016/182. Os aditivos,
caracteristicos dos combustiveis “ndo comuns”, também sdo normalmente aplicados
nessas bases.

Atualmente, no Brasil, a grande maioria das bases primarias e secundarias sao
controladas pelas trés Incumbentes. De acordo com os ultimos dados disponibilizados
pela ANP, existem estados (Amapd, Tocantins, Paraiba e Alagoas) em que as
Incumbentes sdo proprietarias da totalidade das bases de distribui¢do. Em outros, mais
de 50% das bases instaladas ¢ de propriedade das trés Incumbentes, e outro tanto
encontra-se arrendado a elas.

Em termos nacionais, estima-se que, entre propriedades e arrendamentos, as trés
Incumbentes controlam, atualmente, aproximadamente 80% do volume total das bases
instaladas e dedicadas ao armazenamento de combustiveis liquidos, conforme aponta a
Tabela 4, abaixo?’:

= Disponivel em <http:/legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-

anp/2013/outubro&item=ranp-40-2013>. Acessado em 25.05.2020.
26 Disponivel em <http://www.mme.gov.br/documents/36074/265770/Resolucao_16_CNPE_29-10-
18.pdf/03661cf7-007d-eb99-10b4-61ee59¢30941>. Acessado em 25.05.20

27 Disponivel em <https://app.anp.gov.br/anp-cpl-web/public/simp/consulta-base-

distribuicao/consulta.xhtml>. Acessado em 25.05.2020.
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Tabela 4: Relacdo do Volume de Tancagem Total e de Propriedade da 3

Incumbentes
ESTADO TANCAGEM TOTAL* RAIZEN/ BR / IPIRANGA* %
AMAZONAS 169241,54 91424,52 54%
RORAIMA 7687,38 7287,38 95%
AMAPA 14370,21 14370,21 100%
PARA 227817,95 208847,92 92%
TOCANTIS 46613,07 46613,07 100%
RONDONIA 57436,34 39608,44 69%
ACRE 8755,51 7284,51 83%
MARANHAO 124391,7 123568,27 99%
PIAUI o (4] 0%
CEARA 59686,79 57481,29 96%
RIO GRANDE DO NORTE 55800,36 46744,99 84%
PERNAMBUCO 7910 o 0%
PARAIBA 35414,5 354145 100%
SERGIPE 3129,56 0 0%
ALAGOAS 20089 20089 100%
BAHIA 145820,83 85344,35 59%
MATO GROSSO 103148,46 67837,74 66%
MATO GROSSO DO SUL 54280,69 43592,91 80%
GOIAS 14942,22 6762,49 45%
SAO PAULO 624388,94 523394,92 84%
RIO DE JANEIRO 199687,38 158743,59 79%
ESPIRITO SANTO 106732,12 105656 99%
MINAS GERAIS 188067,72 150543,38 80%
PARANA 63621,29 31116,96 49%
RIO GRANDE DO SUL 227622,51 195192,06 86%
SANTA CATARINA 34731,85 1781 5%
TOTAL BRASIL 2601387,92 2068699,5 80%
ionte: ?NP = :3,
S AbriLivre

Chama ainda a atencdo o fato de a grande maioria das bases detidas pelas trés
Incumbentes serem compartilhadas entre elas. Nesse sentido, segundo dados
divulgados pela ANP, aproximadamente 26 bases de distribuicdo de propriedade das
trés Incumbentes sdo compartilhadas entre essas trés ou, pelo menos, entre duas delas.

Segundo outros dados divulgados pela ANP?® sobre a capacidade de tancagem
cedida / arrendada para armazenamento dos combustiveis liquidos objeto da presente
manifestagdo, haveria, no pais, em 20.05.2020, um volume total de 3.994.903 m? de
bases, arrendadas ou ndo, cuja destinagdo seria o armazenamento de combustiveis
liquidos do tipo diesel (A e B), gasolina (A e C) e etanol anidro ou hidratado.

Desse volume total, as trés Incumbentes teriam arrendado de terceiros uma
capacidade de tancagem / carregamento de aproximadamente 758.047 m’ e, por seu
turno, arrendado a terceiros cerca de 365.243 m? de capacidade de tancagem /
carregamento.

Pelas informagdes divulgadas nesta area do site da ANP, bem como nos
relatorios de propriedade de bases, utilizados para a elaboragdo da Tabela 4 acima, ndo

2 Disponivel em <http://www.anp.gov.br/distribuicao-e-revenda/distribuidor/combustiveis-

liquidos/relacao-dos-distribuidores-bases-cessoes-de-espaco-contrato-de-fornecimento-quotas-e-
entregas>. Acessado em 25.05.2020.
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¢ possivel confirmar com certeza absoluta qual seria a capacidade total de tancagem /
carregamento instalada no Brasil para atendimento da demanda de armazenamento dos
combustiveis liquidos. No entanto, ¢ possivel inferir, pelos dados ali disponibilizados
pela ANP, que este montante estaria entre 3 e 4 milhdes de m3. Contudo, considerando
os dados de capacidade de tancagem / carregamento das bases de propriedade das
Incumbentes e aqueles das bases arrendadas por elas, pode-se afirmar, com quase
absoluta certeza, que, em termos do territdrio nacional, que a participagdo delas
superaria em muito 60%.

Ou seja, e em outros termos, esses dados demonstram que, de fato, as trés
Incumbentes, além de deterem, pelo menos conjuntamente, posi¢do dominante no
mercado brasileiro de distribuigdo de combustiveis liquidos, ainda possuem,
conjuntamente, uma posi¢do dominante no segmento de bases de armazenamento de
combustiveis liquidos. Esses dados ainda comprovam haver uma elevada cooperagao e
coordenacdo entre elas quanto ao compartilhamento e acesso a essas bases, o que
facilita praticas concertadas e coordenadas, pelo menos, em relagdo a logistica da
distribuicdo de combustiveis, e troca de informagdes sobre os respectivos volumes e
precos de venda.

Ademais, esses dados demonstram que a integracdo vertical nesse mercado ¢
claramente uma forma de elevacdo das barreiras a entrada, ou pelo menos de elevagao
das barreiras para o crescimento de uma distribuidora entrante ou ja instalada nesse
segmento de distribui¢do de combustiveis liquidos.

Afinal, se as bases primdrias e secunddrias servem para o armazenamento €
carregamento dos combustiveis liquidos e realizagdo das misturas para formulagdo da
gasolina C e do diesel B, as distribuidoras que ndo possuem a titularidade dessas bases
ou contratos de arrendamento terdo maiores dificuldades de entrar em mercados locais
ou regionais e, até mesmo a crescer nos mercados em que ja se encontram instalados,
especialmente se houver, por parte das Incumbentes, tratamentos discriminatorios
quanto ao acesso a capacidade dessas bases. Este tema serd melhor desenvolvido e
explicado na secdo III, abaixo, quando apresentaremos o entendimento do CADE e da
ANP sobre os problemas / preocupagdes concorrenciais em relagdo aos diferentes elos
da Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidos.

II. 3. A Revenda de Combustivel e a sua Relacio Simbidtica com a
Distribuicao.

Na ponta final da cadeia, antes dos consumidores finais, encontram-se os TRRs
e os revendedores varejistas de combustiveis, popularmente conhecidos como postos
de combustiveis. No caso especifico desses ultimos, trata-se de um segmento altamente
pulverizado, que conta hoje com aproximadamente 41 mil postos espalhados por todo
o Brasil.

Os postos de combustiveis sdo os responsaveis pela comercializacdo dos
combustiveis liquidos a maioria dos consumidores finais. Os revendedores sdo
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normalmente divididos em “bandeirados” (i.e., aqueles que ostentam a marca de uma
distribuidora e estdo sujeitos a contratos de exclusividade de fornecimento, além da
denominada “Regra do Embandeiramento” da ANP) e ‘ndo bandeirados” ou “bandeiras
brancas”, que sdo aqueles postos que estdo livres para adquirir combustiveis de
qualquer distribuidora, bandeirada ou sem bandeira.

Como adiantado acima, em termos concorrenciais, verifica-se, inicialmente, que
os postos que decidem vincular-se a uma marca, a partir da celebragdo de contratos de
exclusividade, cessdo de uso de marca ou operacdo de posto de propriedade da
distribuidora, acabam se obrigando a cumprir com as politicas comerciais ¢ de prego
definidas pela distribuidora titular de marca.

Nesse caso, se os contratos ndo estipularem de forma clara e transparente os
precos e as condi¢des de pagamento praticados pela distribuidora — o que antecipamos
ndo ocorre com nenhuma das trés Incumbentes —, o revendedor estara literalmente a
mercé dos precos e condigcdes comerciais e de pagamento definidos e praticados pela
distribuidora titular da marca.

Logo, o que se verifica entre os postos bandeirados e as distribuidoras titulares
da marca é que, uma vez celebrado o contrato de exclusividade, estas tltimas a acabam
detendo o monopolio sobre os primeiros para a comercializagdo de combustiveis
liquidos. Embora possa se argumentar que com a celebracdo desses contratos os
revendedores bandeirados, em tese, também usufruirdo das vantagens que a marca
podera lhes trazer em termos de reputagdo, qualidade, know how, efeitos de rede etc.,
deve-se destacar que, por serem os combustiveis um bem homogéneo, a maioria dos
consumidores atuais tende a preferir prego a marca®’

Assim, se as distribuidoras bandeiradas cobram de seus revendedores
bandeirados precos supracompetitivos, ha uma tendéncia de esses serem menos
eficientes do que aqueles bandeira branca e perderem volume. Conforme se
demonstrara mais adiante, as politicas discriminatorias adotadas pelas trés Incumbentes
de forma praticamente uniforme permite a estas cobrar, de forma lucrativa, precos
supracompetitivos / de monopolio dos revendedores de pequeno e médio porte e precos
competitivos de grandes redes e revendedores bandeiras branca, ainda que isso possa
significar uma perda de volume total.

J&, no caso dos revendedores bandeira branca, por um lado, ndo usufruirdo dos
beneficios trazidos pela ostentacdo de uma marca forte, porém, por outro, terdo total
liberdade para adquirir combustiveis junto a qualquer distribuidora. Nesse caso,

29 Segundo matéria publicada no site Exame, em 02.02.20, “aspectos relacionados aos precos sio os mais
importantes para 66% dos entrevistados pela pesquisa. Entram ai ndo so o valor do combustivel, mas
de tudo vendido pelo posto, como servicos e alimentos. Os outros 33% deram mais importancia a algum
aspecto relacionado a beneficios — como programa de fidelidade, qualidade do combustivel, proximidade
do posto ou reputacdo da marca”. Disponivel em <https://exame.abril.com.br/negocios/ipiranga-e-br-
sa0-0s-postos-de-combustivel-preferidos-dos-brasileiros/>. Acessado em 28.04.20.
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enquanto os distribuidores bandeirados se sujeitardo a apenas um ofertante de
combustiveis, aqueles bandeira branca poderdo adquirir combustiveis junto a qualquer
distribuidora, bandeirada ou ndo. Isso significa, em outros termos, que, via de regra, se
houver um numero elevado de distribuidoras no mercado, estes tltimos estardo sujeitos
a adquirir combustiveis a precos mais baixos do que aqueles bandeirados.

Fala-se aqui de forma hipotética, pois, embora haja mais de 150 distribuidoras
autorizadas a operar no pais, hd cidades e estados onde o numero de distribuidoras
ofertantes de combustiveis resume-se apenas as trés Incumbentes ou, no maximo, a
estas trés e mais uma ou duas distribuidoras. Em outros, a oferta de combustiveis pode
se resumir a apenas uma ou duas das Incumbentes. Nessas localidades, a vantagem de
ser um revendedor bandeira branca acaba inexistindo, exatamente porque todos os
revendedores ali instalados estardo obrigados a adquirir combustiveis de uma das
Incumbentes, que, por seu turno, definird precos de monopdlio.

Este fenomeno de baixa oferta de distribuidoras esta associado ao controle que
as Incumbentes detém sobre as bases primarias e secundarias de distribuicdo, explicado
retro.

Em outros termos, a verticalizagdo existente entre centros / bases de
armazenamento ¢ de distribuicdo ¢ a distribuicdo / comercializagdo atacadista de
combustiveis acaba sendo um limitador estrutural a concorréncia em certos municipios
e estados. Claro que o arcabouco regulatério que impede a aquisicdo direta dos
combustiveis junto aos respectivos produtores também ¢ outro limitador a concorréncia
nesta relacdo distribui¢do-revenda, assim como também s3o os contratos de
exclusividade.

Especificamente em relagdo aos contratos de exclusividade, ¢ ainda importante
destacar que tem sido pratica comum no mercado, especialmente por parte das trés
Incumbentes, a adog¢dao de clausulas ¢ condigdes contratuais e comerciais muito
similares e bastante onerosas a macica maioria dos postos bandeirados vinculados
aquelas.

Nesse sentido, destacamos, por exemplo, ser usual que os contratos celebrados
entre as trés Incumbentes e seus respectivos revendedores bandeirados nao contenham
precos definidos (ou qualquer formula de precificagdo) dos combustiveis a serem
fornecidos, elevadas multas contratuais € volume minimos relativamente elevados e
que, em certos casos, acabam sendo impraticaveis, conforme destacam os trechos
transcritos abaixo e extraidos de contratos das trés Incumbentes:

24



\\\)l(/// A b - - Associacao Brasileira de Revendedores
= >= r I I v r e de Combustiveis Independentes e Livres
70N

Rua Dr. Renato Paes de Barros, 717 - (| 63
Itaim Bibi - Sao0 Paulo/SP

www.abrilivre.org

Contrato BR
1) Clausula de Preco.

4. PR D
4.1. Os produtos serdo vendicos ao REVENDEDOR pelos pregos habituaimente praticados, vigentes no dia
e local da entrega, para pagamento & vista ou conforme acordado entre as partes.

4.2. ABR podera, a seu exclusivo critério e, em carater especial e temporério, conceder condigdes comerciais
diferentes das estipulacas, considerando as garantias oferecidas, volume prometido, contrapeartidas,
pontualidade, investimentos realzadcs, centre outros, 0 que n#io constituird direito em favor do
REVENDEDOR, nem importara em novag@o deste instrumento, podendo ser suspensas a qualguer tempo

por inciativa da BR.

2) Clausula de Multa “Penal”.
5.2. A Parte que der causa a rescisao contratual sujeitar-se-4 ao pagamento de multa resciséria fixada de
acordo com os valores constantes da tabela abaixo, considerando o volume total mensal contratado indicado
no Anexo |, excluido o volume do GNV/GNC caso contratado.

QUANTIDADE MENSAL VALOR CORRESPONDENTE DA
CONTRATADA MULTA RESCISORIA
Até 150 m? R$ 150.000.00
De 151 a 200 m* R$ 300.000,00
De 201 a 300 m? R$ 700.000,00
De 301 a 500 m® R$ 1.500,000,00
A partir de 501 m? R$ 2.500.000,00

3) Bonificacio.
2 Bonificagao
DISTR RA concederé ao Revendedor uma bonificagao no valor de R$ (
e e mil reais) para auxiliar a aquisicao data!gnolf::tsagdo Visu:‘{ :r:::s sen:: a?f?s‘:;;
eembols inta) dias da data de apresen correspo ta
' “wlmmglwdendm pela DISTRIBUIDORA e das notag de aquisigao dos

g:quamentos Yos fornecedores homologados pela DISTRIBUIDORA, conforme indicado no

4) Volume minimo contratado.

e ANEXO | - QUANTIDADE DE PRODUTOS CONTRATADOS E APURAGAG )

oo T —
| 1* Ano | 2% Ano | 3% Ano em diante
[Gasoline Comum — mhl m? | u _m?®
| Gasolina Aditivada Petrobras GRID | m* m* | m* |
| Gasolina Petrobras PODIUM m* m?* m*
| Oleo Diesel 8S10 m? N m? Al m?
| Olec Diesel B 510 Aditivado i m o | L] m?
r(tanol - ! m* m? | - :'
| ToraL mensac | ml m | ™

Os volumes dos produtos relacionados na tabela acima nfio poderao ser compensados entre si para fins de
cumprimento das quantidades pactuadas.

O REVENDEDOR obriga-se a comercializar, exclusivamente, fluidos, graxas e Flua Petrobras (Arla-
Agente Liquido Redutor Automotivo) fornecidos pela BR.

A ap ao do olum ontratado B rea acs A L gdo o R
a quantidade mi i ra
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Contrato Ipiranga
1) Clausula de Preco.
4.3. Os produtos serdo faturados pelos pregos correntes praticados pela IPIRANGA para venda a Postes Revendedores,
no dia e lugar do faturamento.

4.3.1. O REVENDEDOR devera manter em dia todos os pagamentos dos débitos contraidos junto & IPIRANGA,;

4.3.2. O débito em atraso sera atualizado monetariamente, acrescido de juros de mora de 1% ao més, calculados
dia-a-dia, e demais encargos moratérios, além de multa de 10% e honorarios advocaticios de 20% sobre o total
devido.
4.4. Na hipotese de ser autorizada a comercializagdo de outros produtos combustiveis que ndo os mencionados no
campo 14, a IPIRANGA e o REVENDEDOR poderdo aparelhar o Posto de Servigos Ipiranga para a revenda do novo
produto, hipétese em que o REVENDEDOR, com exclusividade, devera compré-los da IPIRANGA.
44.1. Quaisquer produtos automotivos disponiveis com a MARCA também deverdo ser adquiridos com
exclusividade da IPIRANGA, inclusive, mas ndo se limitando, ao produto Ipiranga Arla 32.

2) Clausula de Multa “Penal”.
8. CUMPRIMENTO DO CONTRATO E PERDAS E DANOS

8.1. Na hipdtese de madimplemento o contratante prejudicado poderd exigir o cumprimento do contrato ou cobrar multa
compensatona caiculada da seguinte forma

8.1.1. As quantidades confratadas de cada produto serdo deduzidas da quantidade atingida duranie o contrato,
encontrando-se a quantidade faltante

8.1.2 O resultado serd multiplicado pelo valor correspondente a 2% do prego do litro de cada produto, em vigor na
data do (limo fornecimento feito pela IPIRANGA. A partir da referida data, a multa serd atualzada monetariamente e
acrescida de juros de 1% ao més

8.2. A multa compensatiria estabelecida na cldusula anterior serd devida sem prejuizo do ressarcmento de outros
danos causados pela violagdo de direitos protegidos por forga deste contrato ou da lei

3) Bonificacio.
CONDIGOES
14. Valor da bonificago:

15. Quantidade total de combustiveis a ser adquirida pelo REVENDEDOR: | litros que deve ser adquirida conforme
previsto no contrato indicado no considerando.

4) Volume minimo contratado.

14 Quantidades Minimas Totais Contratadas (em litros): | litros) de combustiveis liquidos.

Lubrificante: : ; . |

.1.5 Equipamentos: i |
- 01 Placa De Precos - Peca J
- 02 Logomarca ‘I
R 16. Prazo Contratual: 05 (cinco) Anos

- 01 Totem Catavento . ‘
- 01 Placa Sinalizagao ltens Ecoefi
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Contrato Raizen
1) Clausula de Preco.

CLAUSULA QUARTA — PRECOS DOS PRODUTOS COMBUSTIVEIS

4.1,0s pregos dos Produlos vendidos pela Raizen Combustiveis S.A. no Revendedor sorSo
aqueles correntes na data do carregamento na base do distribuigao da Combustiveis
S.A.

4.2. Podorao sor adicionados aos pregos dos Produtos quaisquer iributos e pncargos aplicaveis. A
Ralzen Combustiveis S.A. considorard a compotitividade na vovoffh dos Produtos nas
condigbes comerciais que praticar, respeitado o diferencial de valor lagr
qualidade ¢ seguranga dos sous produtos 0 SOrvigos.

4.3.0 Revendedor reconhece que nas tratativas comerciais a serem m

Produtos. Tais alteragbes poderdo ter como causa, denitre outras v
produtos em si, 0 custo de concesslio de crédito, custos logi
Incidentes, a margem da distribuiclio o o posicionamento concornr
polo Revendedor am comparagio a um ou mais postos revendedor concorrentes em sua
area de influéncia, conforme eleitos de lempos em lempos, § critéric da Raizen
Combustiveis S.A..

2) Clausula de Multa “Penal”.

| ipulado no seu item

9.6.Em caso de rescisdo do Contrato por qualquer das partes antes do prazo estipu I
1.2, serd devida multa compensatria a oulra parte correspondente a0 volume nao adqumc:o
multiplicado pelo valor equivalente a 8% (oito por cento) do prego unitério dos Produtos, vigente
no (ltimo faturamento, A apuragdo da multa sera feita considerando cada produto contratado

conforme Anexo |,

3) Bonificacio.

2.1. Desde que nao haja qualquer infragdo aos dispositivos deste Contrato ou das normas legais
em wvigor, caso sejam adquiridas pelo Revendedor, cumulativi e, a totalidade dos
Volumes Contralados listados na tabola doste Anoxo nos prazos os nos itens 1.1,
1.2 ou 1.2.1 acima. a Raizen Combustiveis S.A. concedera ao R um bdnus no

valor de R$ ) reails), a pago em até 60
(sessenta) dias da data em que se verificar cumprimento da obrigagfo.

4) Volume minimo contratado.

ANEXO | - POSTO REVENDEDOR E VOLUME CONTRATADO

Codigo:

Denominagao
| Social
CNPJ: E
Endereco: -
Volume contratado !r dez mid) litros de

para Gasolina

Volume contratado ) kros de etanoi,
para Etanol

— 1
Volume contratado iros de diesel
| para Diesel |

A ———— b |
1

Ressalte-se que, nem todos os contratos possuem cldusula de bonificagdo. Ou

seja, ha revendedores bandeirados que, embora se sujeitam a exclusividade ali imposta,

acabam ndo sendo remunerados por isso. Ha ainda revendedores que sdo agraciados
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com clausulas de rebate ligadas a performance®. Esses revendedores sio normalmente
as grandes redes que, em razdo de seu maior volume global, acabam também sendo
beneficiados com pregos competitivos.

Além disso, percebe-se, principalmente por parte das trés Incumbentes,
estratégias uniformes de discriminagdo de pregos, a partir das quais conseguem
maximizar e elevar suas margens / lucros, mesmo tendo redugdes no volume total
comercializado.

Isso ocorre, pois a grande parcela do volume de combustiveis ofertados pelas
Incumbentes ¢ demandada por pequenos e médios revendedores, os quais, sob o
pretexto de adquirirem volumes menores, acabam pagando precos bem mais elevados
do que aqueles cobrados das grandes redes.

Dessa forma, se, por exemplo, 80% da demanda da Incumbente ¢ originaria de
pequenos e médios postos e aquela cobra desses precos supracompetitivos / de
monopolio (i.e., precos acima daqueles “de mercado”); e, ainda, cobra dos 20%
restantes pregos de mercado, entdo a distribuidora acaba lucrando mais com esta
politica do que se cobrasse de todos os revendedores 0 mesmo prego, ou ainda, cobrasse
precos lineares de acordo com seus custos € volumes adquiridos.

Este tipo de pratica acaba por retirar a competitividade dos pequenos e médios
revendedores, os quais deixam de cumprir com o volume minimo previsto em seus
contratos, ficando sujeitos a cobranga da multa punitiva ou, ainda — como ocorre com
maior regularidade — a renovacdo e extensdo de seus contratos, permanecendo
“perpetuamente” (ou por periodos além daquele inicialmente previsto no contrato
celebrado) vinculado a distribuidora titular da bandeira.

Esta discriminacdo praticada pelas distribuidoras s6 se torna possivel,
exatamente, por conta dos contratos de exclusividade e da elevada multa rescisoria
existente, principalmente, nos contratos das trés Incumbentes. Essas multas podem
chegar, por exemplo, a valor 3 vezes maior do que aquele do fundo de comércio do
posto. Isso dificulta sobremaneira a desvinculagdo do posto a bandeira, assim como a
possibilidade de entrantes de terem acesso a este ponto de vista. Ou seja, esses contratos
claramente tém a funcdo de elevar as barreiras a entrada de novos players, além de
garantira a distribuidora titular do contrato plenos poderes para cobrar precos de
monopodlio de seus revendedores bandeirados.

Tal situacdo acaba refletindo diretamente no prego dos combustiveis. Afinal,
ndo ¢ incomum verificarmos na mesma regido dois postos vinculados a mesma
distribuidora com pregos de compra (i.e., aquele pago a distribuidora) com diferengas

30 Conforme destaca o Relatorio de Resultados 4T19 da Raizen Combustiveis (p. 8): “Foram concedidos
no trimestre descontos na venda de combustiveis pelo atingimento de metas (rebates) no montante de R$
53 milhoes”. Disponivel em <https://ri.raizen.com.br/pt-br/resultados-financeiros>. Acessado em
25.05.2020.
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que podem superar R$0,40, conforme apontam os exemplos constantes nas Figuras 5 ¢
6, abaixo, e extraidos da pesquisa publica de precos da ANP.

Figura S: Discriminacio de Precos entre Postos Ipiranga

s'cle Paula ¥, B - Py ] Estado: Rio Grande do Sul
< $ s Y s 4.049 Cidade: Pelotas
RO & & ’ Distribuidora: Ipiranga
= Fe P Combustivel: Gasolina
p RS Prego de compra:

Gy i o) Pelota’ Posto 27: R$3,642
(o s A [1 5 D2 S Posto 28: R$4,049

3 Museu do Doce - UFPel’
’,

fotel - Curso !
de Tecnologia ',‘.."n«, R
ol % Distancia: 1,29 KM
3,642  “Terg Diferenga preco de compra:
1.29 kan SEVS R$0,407

de
Fonte: ANP levantamento de pre¢os — Semana 27/10/2019 a 02/11/2019

Figura 6: Discrimina¢io de Precos entre Postos Raizen

BRITO FILHO VIl Distribuidora: Raizen
v §,  Produto: Diesel 510 Comum
VILA NOVA Prego de compra:

. Posto “1” Raizen: R$3,045
GO MANCHESTER Posto “2” Raizen: R$3,304 (maior do que

D|M CHA WRM“\TO ! VILA EUTHALL/ aquele de venda do Posto 1).

ANTORRD" > ! Mo Prego de venda:
(ZONALESTE) a4, VIADA  Posto “1” Raizen: RS$3,299
" Posto “2” Raizen: R$3,899

A LN TS
2km ‘L*

VILA CARRAT:

VILA SANTO .
ESTEVAD

Fonte: ANP levantamento de pregos —Semana 07/07/2019 a 13/07/2019

Hé ainda outros casos em que a mesma distribuidora bandeirada oferta o mesmo
combustivel a um posto vinculado a sua bandeira e a outro de bandeira branca, no
entanto, cobrando um pre¢o bem mais baixo deste ultimo, conforme se verifica nas
situacdes apresentadas nas Figuras 7 e 8 abaixo:
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Figura 7: Discriminacio de Precos entre Posto BR e Posto Bandeira

Branca
/]
MOINMHMO
ELHO CIDADE NOWVA
[osa) HMELIOFPOL IS

=

VIiLA MARTE
. viLaAa CoO -

iensa ¢ P DO PINHAL <

o

Preco de compra:

Posto “1” BR: R$3,764

Posto “2” BR: R$3,707

Posto “3” BR: RS$3,649

Posto “4” |piranga: R$3,794

Posto “5” |piranga: R$3,743

Posto “6” Raizen: R$3,706

Posto “7” Bandeira Branca — BR: R$3,599

Figura 7: Discriminacio de Precos entre Posto Raizen e Posto Bandeira
Branca

e . VILA NILO

GuUAPIRA

ILA NELSON g
P who Bergamini
adista JARDIM MODELO
| = MM
Q) cCaedu Mod: Av. s, <L,
: P S e
1 SUBPREFEIT
DE JAGCAN.
TREMEMB
STANCA CORRE.
- PACIE
=
UE gnna QP
'; - T ;1 . jos @
- - ’ e I ¢
IM JAPAO "o ; "
< oy » o FRA
o @ ALVES

Distribuidora: Raizen

Produto: Diesel S10 Comum

Estado: S3o Paulo

Cidade: Sdo Paulo

Preco de compra:

Posto “1” Bandeira Branca: R$3,212

Posto “2” Raizen: R$3,452 (RS 0,02 menor do
que o prego de venda do Bandeira Branca)
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Pensando em termos de valorizagdo e protecdo a marca este tipo de pratica nao
faz qualquer sentido, na medida em que acaba por retirar do revendedor que ostenta a
marca parte da margem de venda e, portanto, do seu lucro, o qual poderia ser revertido,
por exemplo, em treinamento de funcionarios ou ainda melhorias no proprio posto.
Estes investimentos, além de beneficiarem o proprio posto, ainda valorizariam a marca
da distribuidora.

Estas praticas concertadas t€ém acarretado na elevagdo dos precos de venda e na
reducdo da quantidade ofertada por postos bandeirados de pequeno e médio porte, bem
como um processo de fechamento desses postos ou sua alienagdo a grandes redes de
postos de revendedores e, portanto, a uma elevacao no nivel de concentragdo no elo da
revendeda. Com efeito, tem sido verificado em diversas partes do pais um numero cada
vez maior de casos de fechamento de postos de pequeno e médio porte ou sua aquisicao
por grandes redes, conforme destaca a tabela abaixo:

QUANTIDADE POSTOS dez/13 dez/14 dez/15 dez/16 dez/17 dez/18 jun/19
BRASIL 39.163 40.042 40632 41.689 41.901 42536 40.524

A 879 590 1.057 212 635 -2.012

Este processo de concentragdo no segmento de revenda, além de facilitar a
adocdo de praticas concertadas entre revendedores localizados na mesma area de
influéncia, também facilita, principalmente, a adoc¢ao, por parte das Incumbentes, de
praticas concertadas e coordenadas de precificacio, na medida em que havera um
nimero menor de “grupos” de postos para monitoramento de seus precos e
praticas, conforme bem apontado pelo CADE e a ANP, conforme serd demonstrado
na proxima se¢ao.

As situagdes narradas nesta se¢ao, assim como os acordos de compartilhamento
de bases, narrados na se¢do anterior, apontam para a elevada probabilidade de as
trés Incumbentes também passarem a adotar no segmento do refino as mesmas
estratégias de coordenacido constatadas nos elos das bases de armazenamento,
distribuicio e revenda, ao invés de uma acirrada concorréncia, na hipdtese de virem a
adquirir as oito Refinarias da Petrobras. Isso porque, essa estratégia de cooperacio,
que aqui chamamos de “praticas concertadas”, ja se mostrou ser eficiente em
termos de maximizacio dos lucros das trés Incumbentes.

Em razao desse histérico e também levando-se em consideragao que a alienacao
das Refinarias as trés Incumbentes, ou a empresas integrantes de seus grupos
econdmicos, ndo garantird a entrada de novos players a Cadeia Brasileira de
Combustiveis Liquidos — como seria o objetivo inicial do Governo com esta medida —,
¢ intuitivo acreditar que seria preferivel, em termos de bem-estar social ou do
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consumidor, a manutenc¢do do atual monopoélio da Petrobras no refino, a aquisi¢do de
suas oito Refinarias por parte das trés Incumbentes.

Isso ocorre, pois, embora a Petrobras, na qualidade de monopolista, possa vir a
praticar precos de monopolio, na pratica, por ser controlada pela Unido, seus incentivos
para discriminagdo de pregos ou ainda para impedir a aquisi¢do de combustiveis por
parte de qualquer agente a jusante na cadeia sdo praticamente inexistentes, mesmo
sendo ainda controladora da BR Distribuidora. Como explicado acima, o atual volume
demandado pela BR Distribuidora ¢ bem aquém da producdo total de refino da
Petrobras.

No entanto, diferentemente, se as Incumbentes vierem a adquirir referidas
Refinarias, terdo total incentivo para, de forma concertada / coordenada, discriminar
precos e, ainda, impedir — ou pelo menos limitar — o acesso de distribuidoras
concorrentes aos combustiveis refinados por elas. O mesmo ocorreria na hipdtese de
liberacao da venda direta. Esse fenomeno, reitera-se, tem sido verificado nas bases
primarias e secundarias, bem como no segmento de distribuigdo-revenda de
combustiveis liquidos.

Ademais, podemos indagar quais seriam as eficiéncias buscadas nessa
verticalizagdo a montante pelas trés Incumbentes? Seriam aquelas associadas a redugdo
de custos de transagdo? Visaria a redu¢do no preco de compra dos combustiveis ou
maior garantia de fornecimento? Seriam aquelas associadas a elimina¢do da chamada
dupla marginalizacao?

Sobre este ponto, o que temos a destacar, em primeiro lugar, ¢ que, dada a atual
politica da Petrobras de atendimento a demanda de todas as distribuidoras de forma ndo
discriminatéria (ou mesmo concedendo descontos por volume), pelo menos em tese,
ndo se tem verificado qualquer problema de falta de fornecimento por parte da Petrobras
a qualquer das distribuidoras instaladas no pais e, especialmente, as trés Incumbentes,
responsaveis pelo maior volume demandado.

Ademais, dada a altera¢do regulatdria realizada pela ANP, em abril de 2019,
com a edi¢do da Resolugdo n° 7773! que autorizou as distribuidoras a importarem
diretamente combustiveis liquidos, na hipotese de haver algum problema de
abastecimento por parte da Petrobras, as trés Incumbentes podem, facil e rapidamente,
adquirir combustiveis no mercado internacional, inclusive, tem-se ciéncia de que nesse
momento de queda drastica no preco internacional do barril de petréleo as Incumbentes
ja tém se valido desse expediente??

3! Disponivel <http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2019/abril&item=ranp-777-
2019>. Acessado em 25.05.2020.

32 Segundo informagdes divulgadas pela Novacana, “um boom de gasolina importada [4,4 bilhbes de
litros] tomou o mercado brasileiro em 20197, sendo que “maior parte do combustivel foi trazida pela
Petrobras, mas em menor medida do que no ano anterior”, porém, “quem ganhou espago foram as duas
maiores distribuidoras privadas — a Raizen, uma jun¢dio da Shell com a Cosan, e a Ipiranga’. Este site
ainda destacou em sua matéria que “o consumidor final ndo ganhou nada com isso. O prego do litro da
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Em segundo lugar, ¢ possivel inferir que se todas as distribuidoras possuem
condi¢des iguais de aquisicdo dos combustiveis ofertados pela Petrobras (ainda que as
Incumbentes possam ter uma vantagem maior se confirmado que a Petrobras concede
descontos por volume), em tese, teriam os mesmos custos de aquisi¢do e, portanto,
teriam plenas condi¢des de praticar no mercado a jusante pregos competitivos. No
entanto, conforme apontado nos exemplos acima (Figuras 5 a 7), o que se tem na pratica
¢ que as trés Incumbentes, usualmente, se beneficiam de forma uniforme e concertada
dos contratos de exclusividade celebrados com Revendedores de pequeno e médio porte
para lhes cobrar pregos supracompetitivos.

Ou seja, pensando em termos de reducdo de custos e elimina¢do da dupla
margem, segundo as praticas atuais de mercado adotadas pelas trés Incumbentes, nada
garante que ao adquirirem as Refinarias da Petrobras — e, eventualmente,
conseguirem obter reducées de custos na aquisicio / oferta dos combustiveis
liquidos — essas eficiéncias serio repassadas aos Revendedores e TRRs e,
consequentemente, aos consumidores finais. Ao contrario, tudo leva a crer que as
possiveis eficiéncias geradas a partir dessa verticalizacdo servirdo apenas para
elevar ainda mais os lucros das trés Incumbentes, seja internalizando as reducées
de custos esperadas, seja dificultando o acesso a gasolina A e ao diesel A por parte
de distribuidoras concorrentes que nio estario integradas verticalmente e
continuario dependentes da oferta da Petrobras ou das importacoes.

Ainda sobre este ponto, e com o objetivo de reforgar esta conclusdo, destacamos
o que o CADE ja constatou, na analise do Ato de Concentragdo n° 08012.001656/2010-
0133 (“AC Shell / Cosan”), em relagdo a oferta de combustiveis pela Petrobras as
Incumbentes com descontos associados ao volume adquirido, in verbis:

“100. (...) Nesse ponto, é importante ressaltar que a Petrobras pratica diferenciacdo de pregos
no fornecimento de combustiveis as distribuidoras por volumes adquiridos. Segundo a ANP,
a Petrobras divulga uma tabela de desconto sobre o prego de lista que estipula descontos em
funcdo do volume comercializado, constituindo-se em outro fator relevante na diferenciacio
de custos entre as grandes e pequenas distribuidoras, ja que isso se reflete em maior
capacidade de negociacgio entre essas distribuidoras e seus clientes. A ANP conclui afirmando
que essa politica de descontos é particularmente relevante na distribuicdo de combustiveis
aos TRRs, onde apenas grandes distribuidoras conseguem oferecer pregos competitivos para
esses agentes.

Acesso a insumos e suas limitacoes

gasolina continuou subindo: 3,4% no periodo. O valor médio em janeiro era de R$ 4,268 e, em
novembro, chegou a R3 4,413, segundo a ANP”. Disponivel em
<https://www.novacana.com/n/etanol/mercado/gasolina/importacao-gasolina-aumenta-preco-posto-
nao-baixa-150120>. Acessado em 25.05.2020.

33 Requerentes: Cosan S.A. Industria e Comércio e Shell International Petroleum Company Limited.

33



Associacao Brasileira de Revendedores
"_*< r I I v r e de Combustiveis Independentes e Livres
// _

(je3

www.abrilivre.org

212. Como se sabe, a Petrobras figura como agente quase monopolista no fornecimento de
derivados de petroleo no Brasil. Segundo dados da ANP, a empresa responde por mais de 95%
do volume total de produgdo e importagdo desses produtos no mercado interno.

213. Nas negociagoes com a Petrobras, as distribuidoras sdo capazes de obter descontos sobre
os chamados "pregos de lista" aplicados sobre os volumes contratuais. Esses descontos sdo
publicados em um documento denominado "Tabelas de Descontos sobre os Precos de Lista",
cujo fator preponderante para a aplicacdo desses descontos ¢ a escala de cada distribuidora.
Ou seja, quanto maior o volume comercializado, maiores s@o os descontos aplicados sobre o
preco de lista.

214. Assim, os pregos praticados pela Petrobras ndo sdo idénticos em todas as suas refinarias
e para todos os seus clientes, tornando a escala um relevante fator de diferenciacdio de custos
incorridos pelas distribuidoras, caracteristica que, nas palavras da ANP, ‘confere as
distribuidoras com maior volume de retirada de combustiveis vantagens em relacdo as demais
no que se refere aos custos de aquisicdo dos produtos’.

215. Com o objetivo de garantir o acesso e o fornecimento de derivados de petroleo as demais
empresas atuantes nos mercados ‘downstream’, sobretudo as empresas de menor porte, a
ANP instituiu, por meio da portaria n° 72/2000, a modalidade de aquisi¢do por regime de cota
mensal de combustivel. Trata-se de uma modalidade alternativa a livre negociagdo entre o
distribuidor e a Petrobras, que garante as distribuidoras um volume de fornecimento mensal
caso as negociacoes com a Petrobras ndo sejam suficientes para garantir o suprimento de
combustivel.

216. No entanto, segundo a Impugnante, esse regime possui limitacées que tomam a adogdio
dessa alternativa bastante onerosa para as distribuidoras. Em primeiro lugar, as cotas sdo
lineares, podendo ser reduzidas em ate 100% de um més para outro, no entanto, os aumentos
sdo limitados em apenas 5%, aplicados sobre a média dos 4 meses anteriores. Na prdtica,
enquanto uma acomodacdo de eventual retragdo é possivel, o atendimento a um crescimento
subsequente é bastante limitado.

217. Um segundo motivo que toma o regime de cotas pouco atraente é a precificagdo das
compras realizadas por meio desse sistema. Segundo a Impugnante, as distribuidoras lan¢am
mdo dessa alternativa quando as negociagoes bilaterais com a Petrobras ndo prosperaram.
Assim, quando é necessdria a estipulagdo de uma cota por intermédio da ANP, é comum que
as compras sejam realizadas pelo preco de lista, ou seja, sem desconto, o que reduz a
competitividade desse agente.

218. Por essas razoes, as empresas que dependem do sistema de cotas para acesso ao insumo
(56 distribuidoras do total de 211 que atuam no mercado nacional de distribuicdo de gasolina
e dleo diesel, segundo dados da ANP) perdem em competitividade em relacido aquelas que
possuem contratos ativos com a Petrobras, ja que esses contratos lhes conferem maior
flexibilidade no fornecimento do insumo e garantem descontos em razdo da escala das
aquisicoes. (Destacamos)”

Ou seja, pelo exposto acima, percebe-se que pelo sistema atual, no qual a
Petrobras detém o monopdlio do refino, as distribuidoras que possuem o maior valor
demandado (no caso, as trés Incumbentes) ja sao beneficiadas com descontos em
razio do volume. E, mesmo pagando menos pelos combustiveis ofertados pela
Petrobras, ainda assim acabam cobrando de seus revendedores bandeirados precos
maiores do que aqueles praticados por outras distribuidoras, bandeiradas ou sem
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bandeira, de menor porte e que sdo obrigadas a pagar mais caro pelo combustivel
demandado junto a estatal.

Este dado e andlise trazidos pelo CADE, apenas reforca as preocupacdes e
hipoteses aqui levantadas, de que, se as trés Incumbentes vierem a adquirir as Refinarias
da Petrobras, esta verticalizacio apenas elevara as preocupacdes e problemas
concorrenciais e competitivos ja constatados na Cadeia Brasileira de
Combustiveis Liquidos e que, de certa forma, ensejaram na decisdo de alienagao
dessas refinarias com o objetivo de atrair novos players e incrementar a
concorréncia e competitividade no setor.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a seguir a apresentar o que o CADE e
ANP ja pensaram, analisaram e falaram sobre o temo objeto desta Consulta.

III.  As Experiéncias e Preocupagdes da Autoridade Brasileira de Defesa da
Concorréncia (CADE) e da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

ITI.1. As Preocupacdes do CADE em Relac¢ido a Verticalizacio a Montante
na Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidos.

Ao longo das duas ultimas décadas, o CADE tem acumulado larga experiéncia
quanto as relagdes e aos impactos competitivos associados aos processos de
concentragdo, verticalizagdo e praticas comerciais adotadas pelos diferentes agentes da
Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidas.

Esta experiéncia, originaria a partir da analise de casos envolvendo infracdes a
ordem econdmica de natureza vertical e horizontal e Atos de Concentragdo, tem
garantido a elaboragao de diversas decisdes, trabalhos e estudos publicados pelo 6rgao,
que culminaram no TCC da Petrobras onde esta se obrigou a alienar as Refinarias objeto
da presente Consulta.

Dentre os trabalhos e casos analisados pelo CADE, concentraremos esta
manifestagdo na andlise do supramencionado Estudo CADE sobre Setor Refino e no
parecer elaborado pela Superintendéncia-Geral do CADE, na andlise do Ato de
Concentragdo n° 08700.006444/2016-493* (“AC Ipiranga / Alesat”), que serviu de
importante subsidio para a sua ndo aprovagao pelo Tribunal do CADE.

Especificamente em relacdo ao Estudo CADE Setor Refino cabe inicialmente
apontar a analise e relato ali apresentados quanto aos casos ja avaliados pelo 6rgao no
que tange a Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidas, bem como a estreita inter-

34 Requerentes: Ipiranga Produtos de Petroleo S.A. e Alesat Combustiveis S.A.
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relacdo existente entre os diferentes elos dessa cadeia e a preocupagdo existente do
6rgdo quanto aos impactos anticompetitivos decorrentes de uma integracao vertical a
montante ou a jusante e da forma como as refinarias (“ativos”) serdo alienados.

Nesse sentido e de forma geral, o CADE destacou nesse estudo as seguintes
principais preocupagdes quanto a alienagdo de ativos da Petrobras:

“(i) Forma de alienagdo do ativo: o impacto concorrencial do desinvestimento tem como
premissa a forma como o ativo serd alienado. A venda total indica que a Petrobras saird de
determinado mercado, o que pode gerar impactos positivos se dele decorrer uma
desverticalizacdo. Contudo, a alienacdo parcial pode gerar outras preocupacgéoes. Caso a
empresa opte por vender uma parte do ativo para um agente concorrente (por exemplo,
alienar 50% e manter os demais 50%), o resultado pode ser um aumento da possibilidade de
atuacio coordenada, ndo uma reducio. Aléem disso, pode gerar um reforgo de integracio
vertical, o que ensejaria preocupacdo de fechamento de mercado e discriminacdio, entre
outras condutas.

(ii) Para quem o ativo serd alienado: a modificacdo no cendrio concorrencial com a alienacdo
do ativo depende, principalmente, do agente adquirente. Nesse caso existem, em linhas gerais,
trés situagoes:

a. O agente que adquire o ativo ndo opera no mercado de atuagdo do ativo nem
em mercados verticalmente relacionados e possui capacidade técnica e
financeira para atuar de forma competitiva. Esse é o cendrio ideal, tendo em vista
que é mais provdvel (embora ndo certo) que haveria um aumento na competicio
e uma reducdo da possibilidade de condutas anticompetitivas.

b. O ativo é adquirido por um agente que ja atua no mercado como concorrente ou
em outro mercado verticalmente relacionado. Nesse caso, o cendrio
concorrencial dependera da estrutura dos mercados envolvidos e da atuagdo
desse agente nesses mercados.

c. O ativo é alienado para o principal ou um dos principais concorrentes no
mercado ou para um agente que possui significativa atuacdo em mercados
verticalmente relacionados, seja na compra ou no fornecimento de insumos.
Nesse caso a operagdo provavelmente serd preocupante do ponto de vista
concorrencial, demandando uma andlise profunda dos impactos da alienacio
no mercado.

(iii) Relagoes contratuais pos-venda.: a alienacdo do ativo pode resultar na assinatura de uma
serie de contratos de fornecimento ou aquisicdo de insumos pela Petrobras ou pelo agente
adquirente. Nesse caso, esses contratos ndo devem possuir conteidos que resultem na
discriminacgdo, recusa de fornecimento ou outras condutas que possam prejudicar a
concorréncia do mercado. O fato de esses contratos possuirem conteudo semelhante aos
existentes pré-alienagdo ndo os eximem da possibilidade de possuirem clausulas
anticompetitivas. Nesse caso, as clausulas pré-alienacdo podem ser objeto de investigacdo e
punigdo, caso se conclua pela sua ilicitude.

(iv) Atuacdo da Petrobras nos mercados pos-desinvestimentos: a saida da Petrobras total ou
parcialmente de determinados mercados por meio do programa de desinvestimentos pode
ensejar a mudancga da atuagdo da empresa em mercados relacionados, seja de forma vertical
ou horizontal. Essa mudanga pode ter impactos significativos no ativo a ser vendido ou na
dindmica do mercado, independente de quem for o adquirente. Assim, é importante que a
empresa leve em consideragdo, no seu planejamento, os impactos ndo so da alienagdo do ativo,
mas das mudangas realizadas para se adaptar a essa nova realidade. A¢bes que possam
impactar a concorréncia tomadas pela Petrobras podem ensejar a avaliagdo da autoridade
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concorrencial, seja no bojo da andalise de um ato de concentragdo envolvendo a estatal ou por
meio do controle de condutas”. (Destacamos, p. 24 a 26)

Pelos trechos destacados acima percebe-se claramente que, do ponto de vista do
direito da concorréncia — e, consequentemente, do bem-estar social € do consumidor —
a solucdo étima para a alienacdo das refinarias detidas da Petrobras seria que os
adquirentes ndo atuassem (i) no mercado brasileiro de refino e (ii) em mercado
verticalmente relacionados a jusante ou a montante. Este entendimento ¢ inclusive,
seguido pela doutrina especializada quando comenta modelos para envolvendo
monopolio e integragdo vertical do monopolista em mercados competitivos, conforme
destaca VISCUSI, W. K. HARRINGTON JR., J. E. e VERNON, J. M. (2005)*.

Além disso, ainda segundo o CADE, seria recomendavel que esta alienagdo
nao fosse realizada “para o principal ou um dos principais concorrentes no mercado
[de refino] ou para um agente que possui significativa atuacdo em mercados
verticalmente relacionados” (Destacamos).

Ressalta-se também a preocupacdo levantada pelo CADE, e que corrobora
integralmente a avaliagdo apresentada na secdo I, acima, de que se a alienacdo desses
ativos ocorrer de forma parcial (ou seja, a Petrobras permanecendo no mercado) e para
agente(s) que atua(m) em mercado(s) verticalmente relacionado(s), neste cenario
haveria, ainda segundo o CADE, “um aumento da possibilidade de atuacdio
coordenada, ndo _uma_reducdo”; e, ainda, a possibilidade de “um reforgco de
integracdo vertical, o que ensejaria preocupacdo de fechamento de mercado e
discriminacdo, entre outras condutas”. (Destacamos)

Ou seja, o que se pode depreender desta analise ¢ que 0 CADE concorda
integralmente que, em termos de desenho regulatorio, o modelo 6timo é aquele no
qual as Refinarias nfio sejam alienadas a agentes que se encontrem em mercados
a montante ou a jusante da Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidos.

Na anélise do AC Ipiranga / Alesat, a Superintendéncia-Geral do CADE (“SG”)
também realizou em seu Parecer (SEI CADE 0297660) uma breve avaliagdo sobre as
principais caracteristicas de cada um dos elos da Cadeia Brasileira de Combustiveis
Liquidas.

No caso especifico do papel da Petrobras nessa cadeia, destaca-se, por exemplo,
que, além de deter o controle da oferta do petréleo produzido internamente no pais,
asism como daquele importado, também detém o controle do seu refino e do seu
transporte “dutovidrio” e dos “terminais portudrios”.

Dessa forma, além da preocupacdo levantada quanto a quem alienar as
refinarias, ¢ ainda relevante para o incremento da concorréncia e da competitividade no

35 Op. cit, p.
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setor que, juntamente com a alienagdo dessas Refinarias a um terceiro que nao atue nos
segmentos a montante ou a jusante da cadeia, haja ainda a alienagdo dos ativos
associados ao transporte do petrdleo para a refinaria e desta para as bases de
distribuicdo, pois, do contrario, a Petrobras permanecera detendo o monopolio dos
derivados de petrdleo refinados.

Especificamente em relag@o ao elo da distribui¢cdo, a SG apontou nesse Parecer

uma preocupacao quanto aos centros / bases de distribuicdo primadrias e secundarias,
conforme destacam os trechos transcritos abaixo:

“26. (...) a distribui¢do geralmente comega na transferéncia do produto desembaracado desde
o terminal portudrio até a base da distribuidora (base primaria). Ja quando a produgdo do
derivado ¢ nacional, a distribuicdo comeca com a transferéncia do combustivel da
produtora/transportadora para a base da distribuidora.

27. Os derivados ja saem da refinaria de acordo com especifica¢oes técnicas da regulagdo.
Mesmo assim, cabe as distribuidoras agregar mais componentes ao produto, seja por
mandamento regulatorio, seja livremente para fins de diferencia¢do da propria marca (ex.:
mistura de aditivos). No caso dos derivados analisados no presente processo, a refinaria produz
o chamado “dleo diesel A", ao qual as distribuidoras devem adicionar atualmente 9% de
biodiesel. Ja a gasolina sai da refinaria com as especificacées de “gasolina A" e
posteriormente, ao ser obtida pela distribuidora, recebe adi¢do de 25% a 27% de etanol do
tipo anidro, passando a ser chamada de “gasolina C”. A gasolina C é aquela que sera
repassada ao consumo final. Devido aos aditivos adicionados (ou ndo) pelas distribuidoras e
as diferencas de qualidade e especifica¢do, os combustiveis sdo classificados em categorias,
das quais se mencionam as principais: gasolina comum (sem aditivos), gasolina aditivada,
gasolina premium, diesel S10/S500 comum, diesel S10 aditivado e diesel S500 aditivado. Tais
modalidades serdo coletivamente referidas daqui em diante como ‘gasolina’ e ‘diesel’.

28. Tendo em vista que a distribuicdo se utiliza bastante da cabotagem, a etapa de
movimentagdo e armazenagem de produtos no porto também é uma atividade relevante da
cadeia cujo mercado serd afetado pela presente operacdo. Na realidade, essa atividade pode
ser pensada, ou como um segmento a montante, quando a distribui¢do recebe importagoes e
outros fluxos primarios, ou como uma parte estratégica do proprio segmento de distribui¢do,
quando este opera fluxos de transferéncia ou entrega (v. defini¢do no item 6.3.1.3).

33. O negdcio de distribuicio é fundamentalmente logistico, mas sua logica também atende
aos imperativos das industrias de energia e de infraestrutura em geral. Por transportar
energéticos, a distribui¢do é afetada pela densidade energética do produto, o que determina,
por exemplo, o ponto de substituibilidade entre etanol e gasolina. Uma participagdo mais
elevada de custos fixos tambem esta presente, manifestando-se, por exemplo, na propriedade
de bases e terminais para estoque, nas caracteristicas de rede e na disputa por terrenos
logistica e geograficamente bem localizados.

34. Os ativos de estoque da atividade de distribui¢do sdo de dois tipos: terminais (terrestres
ou aquavidrios) e bases de combustiveis. Os terminais se localizam préximos a portos, dutos
ou ferrovias e geralmente recebem o combustivel da produtora ou de um fluxo de cabotagem.
Sdo ativos que ndo podem ser diretamente detidos por distribuidoras, constituindo-se
idealmente como espacos de operadores logisticos disponiveis para atendimento as
distribuidoras e outros agentes. Ndo obstante, as grandes distribuidoras pertencem a grupos
econdomicos que sdo proprietdrios da maior parte dos terminais portudrios autorizados a
movimentar combustiveis liquidos no pais, o que, como se verd a frente, é determinante para
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a existéncia de barreiras a entrada e de dificuldades por parte das distribuidoras menores em
oferecer efetiva contestacdo frente as grandes.

35. Por sua vez, as bases sdo propriamente os ativos das distribuidoras, canalizando os fluxos
ao longo de sua cadeia de operacées. Elas sdo compostas basicamente por tanques de
armazenamento, pdtio e plataformas de carregamento e descarregamento dos modais de
carga (dutos, vagoes de trem, caminhées-tanque). Conforme sera relatado em breve, a posse
de bases com acesso a modais estratégicos na localidade pode ser um_grande diferencial
competitivo para uma distribuidora na competicdo em um corredor logistico. Antes de 2014,
era possivel a uma distribuidora entrar no mercado apenas arrendando espaco em bases
alheias, sem possuir base propria. No entanto, com a edi¢do da Resolu¢io ANP no 58/2014,
as entrantes devem possuir propriedade, exclusiva ou compartilhada (condominio), sobre 750
n? de espaco em base que atenda aos requisitos da Resolugdo ANP no 42/2011.

36. Devido aos variados fluxos entre os ativos de estoque, a distribui¢do pode ser decomposta
em uma série de atividades concatenadas. De maneira simplificada, os fluxos logisticos dentro
da distribui¢do ocorrem conforme o esquema abaixo:

37. O fluxo primdrio representa a recep¢do do combustivel por parte da distribuidora. Em
geral, o traslado nessa etapa é feito por meio de dutos ou de cabotagem. O estoque do
combustivel recebido é feito nas chamadas bases primdrias das distribuidoras, que sdo aquelas
bases localizadas muito proximas ao ponto de entrega do combustivel (refinaria ou terminal).
Das bases primdrias, o combustivel é transferido via modal rodovidrio, aquavidario ou
ferrovidrio para as chamadas bases secunddrias, que se localizam idealmente o mais proximo
possivel dos pontos de maior densidade de demanda. A entrega para o varejo ocorre a partir
de qualquer um desses pontos de estoque e, no Brasil, é feita quase que exclusivamente pelo
modal rodoviario.

39. A detengdo de ativos logisticos pode representar custos elevados para uma empresa. De
acordo com Soares (2003), a estrutura de custos das distribuidoras é composta por trés
rubricas: custos de investimento em tancagem, custos de movimenta¢do do produto e custos de
manutengdo dos estoques. A ANP (2016) identifica trés vetores principais de atuagdo
estratégica para diminuir esses custos.

i Escala de comercializacdo,
ii. Modal de transporte utilizado, e
iii. Distdncias em fungdo da localizagdo dos ativos.

42. No julgamento do Ato de Concentragdo no 08012.001656/2010-01 (Cosan-Shell), o CADE
concluiu que a precificagdo do fornecimento da Petrobras a montante, apesar de isonémica,
confere descontos relevantes conforme a_escala de compras, o que favorece ainda mais as
distribuidoras _que operam_com_maior_densidade de movimentacdo. Por sua vez, Maligo
(2005b) enfatiza a capacidade de estoque e a sua relagdo com os custos financeiros e o
posicionamento logistico:

50. No Ato de Concentra¢do no 08012.001656/2010-01 (Cosan-Shell), houve um intenso
contraditorio sobre o papel das bases intermodais na obtencdio de vantagens competitivas em
favor das maiores distribuidoras. As conclusées do CADE sobre esse debate, naquela ocasido,
podem ser resumidas como segue:

i As bases primarias sdo preponderantemente multimodais, com acesso a dutos

e, frequentemente, ferrovias e aquavias. O acesso as bases primdrias é
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fundamental para uma distribuidora que ndo deseje depender das maiores
para obter fornecimento de derivados;

ii. As bases secunddrias podem ser monomodais ou multimodais, a depender da
disponibilidade de infraestrutura nas regioes atendidas. A partir disso,
existem dindmicas competitivas diferentes nas regioes. As bases secunddrias
em regides com infraestrutura tendem a se localizar ao longo das ferrovias
ou aquavias e o seu diferencial de custo tende a favorecer as distribuidoras
maiores e/ou jd instaladas nas vias, comprimindo a margem das demais.
Por sua vez, as bases secundarias em regides atendidas pelo modal
rodoviario tendem a apresentar uma maior flexibilidade de localizacdo e
menor necessidade de escala, ndo penalizando tanto as distribuidoras
menores ou entrantes;

ii. Apesar das vantagens oferecidas pelos modais mais eficientes, a decisdo de
operar uma base multimodal exige que a distribuidora possua escala
suficiente, devendo ser capaz de adquirir e manter um nivel de suprimento
mais elevado e estdavel. Assim, bases multimodais sdo com mais frequéncia
constituidas em condominio, especialmente entre distribuidoras menores, de
modo a diluir os custos fixos e garantir escala e regularidade;

iv. Devido a variedade de perfis entre distribuidoras e as especificidades de cada
corredor logistico, nem sempre as bases multimodais serdo mais eficientes
considerando o posicionamento logistico da distribuidora. Em alguns casos,
as bases secundarias monomodais podem oferecer condi¢oes de rivalidade,
o que depende de uma avaliagdo mais pormenorizada do corredor e da
localidade em questdo,

V. Ha sérios gargalos na infraestrutura de transporte de combustiveis liquidos
brasileira, 0 que constitui significativo limitador para a entrada de novos
agentes e favorece as distribuidoras que jd se instalaram nos melhores
pontos. As quatro distribuidoras nacionais (Petrobras, Ipiranga, Raizen e
Alesat) ja se instalaram na_maior parte das localidades com modal mais
eficiente. ‘Portanto, o acesso aos modais mais eficientes passa,
necessariamente, pelas condigoes de acesso a essas bases controladas pelas
grandes distribuidoras do setor’ (fl. 2721 daquele Ato de Concentragdo,
grifos no original).

53. Um fator adicional que aprofunda as tendéncias relatadas acima é a politica de pregos
da Petrobras, embora seja isonomica dentro de um mesmo polo de fornecimento, varia
conforme os polos. Desse modo, distribuidoras com acesso a mais polos conseguem manter
uma politica de precificacdo mais robusta.

54. Por fim, hd de se levar em conta o papel do aluguel e do compartilhamento de espaco.
Caso uma distribuidora ndo deseje ou ndo tenha condi¢ées de ter acesso a tancagem em
localidade estratégica, ela pode buscar outras trés opgoes: (i) procurar construir base em
condominio com outras distribuidoras, (ii) adquirir uma fracdo ideal de condominio ja
existente; ou (iii) alugar espago em bases ja existentes com capacidade ociosa. Nos dois casos,
a negociag¢do pode ser vantajosa para ambas as partes. As distribuidoras em condominio
diluem o custo de investimentos em ativos fixos, economizam em custos operacionais e reduzem
a necessidade de escala e movimentagdo. Ja o aluguel de espaco ocioso otimiza a logistica da
distribuidora cedente, diminuindo seu custo unitario por volume movimentado e seu custo de
oportunidade pela manutengdo de tancagem ociosa.

55. Ambos os mecanismos, condominio e cessdo, sdo praticas estabelecidas no mercado.
Entretanto, isso ndo significa que ndo tenham também suas limitacoes. Primeiramente, ha de
se considerar que a capacidade instalada das bases apresenta relevante flexibilidade,
sobretudo quando os volumes movimentados ja sdo altos. Isso se deve em parte a longa cauda
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do grdfico 2 acima, que faz com que a reducgdo do custo causada pela escala nos maiores niveis
de giro, embora relevante, seja marginalmente decrescente, o que pode arrefecer a disposicio
das incumbentes de tolerar a entrada de uma nova concorrente. Além disso, a aquisi¢do de
fracdo ideal em condominio depende da anuéncia de todas as condominas. Por sua vez, a
construgdo de novas bases em condominio enfrenta os mesmos problemas de limitacio de
espaco das bases exclusivas, além dos custos adicionais de transagdo associados a procura e
manutencdo de coinvestidoras.

56. Por fim, a semelhanca de outros mercados de infraestrutura, as distribuidoras utilizam
sua_capacidade ociosa de maneira estratégica. No cenario atual, nenhuma distribuidora
consegue estar presente de maneira satisfatoria em todas as localidades. Por isso, todas elas
necessitam negociar contratos de cessdo umas com as outras. Assim, quanto mais
infraestrutura propria em lugares diferentes uma distribuidora possui, maior seu poder de
barganha ao tentar negociar cessdo com outras distribuidoras. Ainda, a cessdo de espago
depende ndo so da capacidade ociosa, como também da decisdo da empresa potencialmente
cedente. As maiores conseguem suportar perdas mais substanciais ao agir estrategicamente
para evitar a entrada de uma concorrente menor e indesejada. Mais uma vez, observa-se aqui
a presenca de vantagens que pendem para o lado das distribuidoras de maior escala e alcance
territorial”. (Destacamos)

Percebemos, pelo exposto acima, ndo somente que as trés Incumbentes ja
possuem uma grande vantagem competitiva em relagdo ao acesso as bases primarias e
secundarias, como, principalmente, ja t€ém atuado de forma estratégica para (i) elevar
seu poder de barganha na aquisicdo de combustiveis e acesso a outras bases de terceiros
e, ainda, para (ii) impedir a entrada de novas distribuidoras no mercado brasileiro de
distribuicdo ou o crescimento daquelas ja instaladas.

Este relato da SG de praticas adotadas pelas trés Incumbentes no segmento de
bases de distribuicdo também reforga as preocupagdes e o cenario pessimista de efeitos
anticompetitivos apontados acima e relacionados a alienacdo das Refinarias da
Petrobras as trés Incumbentes.

E ainda importante mencionarmos que, mesmo a alienagio de apenas uma das
Refinarias para uma das Incumbentes, ja pode gerar os problemas apontados. Isso
porque, existe uma especificidade e relevancia locacional da refinaria, de forma que
esta, usualmente, atende de forma mais eficiente uma area ou regido especifica. Assim,
se uma das Incumbentes vier a ser proprietaria de uma das Refinarias, certamente, em
nivel local ou regional, elevara consideravelmente seu poder de mercado nesta area /
regido, podendo, inclusive, tornar-se rapidamente monopolista ali, especialmente, se
também detiver o controle sobre as bases primarias e secundarios ali instaladas.

No que tange ao mercado de distribuicdo, a SG destacou em seu Parecer,
inicialmente, haver uma grande inter-relacdo entre o segmento da distribui¢do e
revenda.

Nesse contexto, apontou que, além das trés distribuidoras Incumbentes, cuja
participagdo agregada em termos de volume chegaria, em nivel nacional, a quase 70%,
haveria apenas mais uma distribuidora (Alesat) com atuacdo nacional — ainda que isso
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também tenha sido objeto de questionamento na andalise desse Ato de Concentragdo —,
com cerca de 4%, em termos de volume comercializado.

Indicou ainda nesse contexto que a participagdo das trés Incumbentes em muitos
municipios superaria este patamar de 70%, chegando, em alguns casos, a situagdes de
monopolio ou duopdlio.

Embora no referido Ato de Concentracdo a avaliagdo ali feita relacionou-se
exclusivamente ao impacto concorrencial da aquisicdo da Alesat pela Ipiranga, ¢é
interessante notar que, em seu Parecer, a SG apresentou uma avali¢ao bastante extensa
e completa das condi¢les estruturais e comportamentais existentes no mercado de
distribuicdo-revenda e a possibilidade de praticas concentradas / coordenadas entre as
trés Incumbentes e a Alesat.

Seguem a andlise e conclusdes da SG sobre a possibilidade, hipotética e real, de
praticas concertadas entre as Incumbentes, que acarretariam em prejuizos a
concorréncia, in verbis:

“6.5.2. O alinhamento de incentivos entre distribuicdo e revenda e o reforgo da probabilidade
de exercicio de poder coordenado decorrente da operacdo.

395. E natural que as distribuidoras, ao encontrar o ambiente supra relatado na revenda,
lidem com isso estrategicamente, de maneira a aumentar seus ganhos. Mas, ao contrdrio do
que seria ideal para a concorréncia, as distribuidoras ndo sdo negativamente afetadas pela
presenca de coordenacdo de precos na revenda, sobretudo as grandes distribuidoras.
Primeiro porque a baixa elasticidade-preco da demanda faz com que suas vendas quase ndo
sejam afetadas pela conduta. Segundo porque as distribuidoras maiores sdo liberadas para
concorrer pelos atributos nos quais elas tém vantagem competitiva: marca, servigos agregados,
dentre outros fatores ligados a bandeira. Terceiro porque podem se aproveitar do aumento da
margem da revenda causado pela coordenacgdo para comercializar um combustivel mais caro
e, com isso, capturar margem da revenda e reduzir as perdas com dupla marginalizacio.
Quarto porque a coordenacdo de precos na revenda reduz a pressdo competitiva que os postos
colocam sobre o preco de fornecimento das distribuidoras. Por ultimo, porque evitar a
chamada “guerra de pregos” (isto é, competicdo sem colusdo) ja é uma pratica estabelecida
do mercado, o que pode tornar muito custoso as distribuidoras tentar causar uma mudanga
institucional abrupta em vez de simplesmente aderir aos incentivos preexistentes da revenda e
incorporar a prdtica vigente.

396. Nesse sentido, como explicou o entdo Conselheiro Alessandro Octaviani em voto no
Processo Administrativo no 08012.011042/2005-61 (julgado em 2014):

A racionalidade economica desse alinhamento da [distribuidora] Shell no mercado
downstream pode ser depreendida da constatagdo de que a guerra de precos entre os
revendedores gera pressdo nos distribuidores, para que estes abaixem o preco do
combustivel, para uma possivel prdtica de precos mais competitivos no mercado.
Essa racionalidade mostra-se inclusive materialmente comprovada nos autos, com
base no e-mail anteriormente colacionado. Assim, garantir que o revendedor
consiga manter o volume de vendas a preco mais alto permite que a distribuidora
aumente a sua propria margem. (Fl. 1305 daqueles autos.)

397. Ainda, Nunes e Gomes (2005):
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minimizando o risco da relacdo agente-principal e operando o varejo de forma a
maximizar o seu lucro, o conjunto distribuidora/revendedor atua, na prdtica, como
uma empresa verticalmente integrada, de forma a evitar a dupla marginalizacio.
(Nunes e Gomes, 2005, p. 4.)

398. Ou seja, na realidade, a cartelizacdo na revenda pode ser benéfica para as distribuidoras.
Assim, constata-se a existéncia de um alinhamento de incentivos pré-constituido entre a
distribuicdo e a revenda para que haja uma maior uniformizacdo dos precos no mercado, em
especial no segmento a jusante.

399. Uma distribuidora que queira ver um mercado local cartelizado tem basicamente duas
ferramentas a sua disposi¢do:

i Manipular e majorar as condicées estruturais descritas acima que induzem
o mercado de revenda em dire¢do a coordenacdo, controlando seletivamente
variaveis como prego de fornecimento, volume vendido, crédito e outros
mecanismos de alivio aos postos; ou

ii. Gerir o acordo colusivo de maneira direta, por meio de gerentes interagindo
na ponta com as revendedoras e fixando o preco final.

400. Antes de pormenorizar cada uma dessas estratégias, vale observar que elas néo sdo fruto
de mera especulacdo tedrica: ambas ja foram observadas empiricamente na jurisprudéncia
deste CADE. Ainda, ambas se aproveitam da fragilidade dos postos frente as distribuidoras e
de sua extrema dependéncia das condicoes de pre¢o e de volume, que sao causadas por uma
série de fatores ja comentados anteriormente (v. se¢cdo 6.2.3 e item 6.4.2.2.1).

401. A primeira estratégia descrita pode funcionar porque a sensibilidade ao prego é decisiva
para a disposicdo dos agentes em ndo concorrer por essa varidvel competitiva, preferindo
estabelecer a competi¢do por outra via. Por esse motivo, a distribuidora consegue se utilizar
de um conjunto relativamente pequeno de postos para estabelecer uma referéncia de pregos
no mercado (price lead), o que foi justamente o que a Shell conseguiu fazer no caso citado,
mesmo com pouco mais de 20% de participacdo de mercado na revenda. Tendo em vista que
evitar a guerra de pregos é lucrativo tanto para a revenda quanto para a distribui¢do, um
agente a montante pode esperar inclusive uma colusdo tdcita por parte das concorrentes. No
exemplo da Shell, explicou-se no julgamento do caso que: ‘Mantendo seus pregos fixados em
valores mais altos, a Shell esperava que os concorrentes ‘revisassem seu posicionamento’,
voltando a elevar seus precos’ (fl. 1314 daqueles autos).

404. Note-se o registro, na passagem, da interagdo entre revenda e distribuicdo: ndo so os
postos tém um incentivo de se reunir para tentar negociar precos mais uniformes com as
distribuidoras, como também alguns postos sdo mais apoiados pelas distribuidoras. Com
efeito, conforme mencionado no item 6.4.2.2.1, pode ser bastante vantajoso para uma
distribuidora que queira a cartelizacdo a jusante empoderar uma ou algumas redes de
revenda com posi¢cdo dominante na regido. Isso porque, dada a sensibilidade da revenda ao
preco, basta que uma rede tenha share suficiente para se tornar uma price lead. Evidentemente,
uma rede que caiu nos favores das grandes distribuidoras pode lan¢ar uma ameaca de guerra
de precos bastante crivel para controlar os postos ndo alinhados — e ela terd toda a capacidade
de monitoramento necessaria, dados os fatores estruturais da revenda para a cartelizagdo.
Desse modo, o comportamento reativo da franja do mercado é ndo raro obtido com facilidade.
Para a rede de postos favorecida, a vantagem é que ela consegue uniformizar seus pregos e
condicdes de fornecimento, obter condigoes favorecidas junto as distribuidoras e eliminar a
concorréncia entre seus proprios postos na varidavel preco. Mais um exemplo dessa situag¢do
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sdo os indicios preliminares coletados no Inquérito Administrativo no 08012.008859/2009-86
e adotados pelo Plendrio do Cade em sede de Recurso Voluntario.

405. Alem disso, em razdo da estreita interdependéncia entre distribuicdo e revenda bandeirada
— sendo possivel falar-se em uma competicdo entre bandeiras (v. item 6.2.3) —, a fragilidade
perante as grandes bandeiras ndo se aplica somente a agentes da revenda, mas também_as
distribuidoras _menores. A relativa complementariedade das distribuidoras menores em
relacdo a atuagdo das grandes e a_incapacidade das primeiras de contestar o poder de
mercado _das_segundas, como ja colocado ao longo do presente parecer, também se
materializa na projecio do maior grau de controle e autoridade das maiores distribuidoras
sobre a revenda. As distribuidoras menores herdam a sensibilidade ao prego ao encontrar na
comercializagdo para a revenda uma fonte importante, porém mais instdvel, de receita. Tal
instabilidade advem do fato de que, devido ao seu perfil mais enxuto [das distribuidoras de
menor porte], as vendas a sua prépria bandeira (garantia minima de escala via consumo
cativo) sdo menores ou inexistentes na composicao de suas vendas totais. Masson e Alvine
(1976), ao estudar o mercado estadunidense de distribui¢do/fornecimento e revenda de
gasolina, concluem que as distribuidoras menores (independents) (i) podem ser fontes de
lucro para as maiores (majors) quando atuam na franja do mercado ao adquirir combustivel
destas, abrir mercado e atuar de forma complementar, mas (ii) passam a ser incéomodas
quando atuam perto dos pontos de entrega mais atrativos, controlados pelas distribuidoras
maiores. De acordo com os autores, a segunda situagdo causa uma tensdo na industria porque
as distribuidoras maiores podem ter um custo unitdario maior em razdio de sua estratégia de
diferenciacdo pela marca. Para enfrentar esse problema, relatam os autores que as
distribuidoras maiores impuseram disciplina por meio do uso da guerra de pre¢o ou pela
ameaga de usa-la nas regioes de tensdo.

406. Buscando melhor efetivar sua capacidade de induzir a coordenacdo na revenda, as
grandes _distribuidoras _podem_se valer do controle propiciado por seus contratos de
embandeiramento _para _reforcar _substancialmente o _alinhamento _de _incentivos ja
Dpreviamente existente entre a distribui¢d@o e a revenda no sentido da cartelizagdo do mercado.
A fidelizacdo e a verticalizacdo de fato causadas pelo embandeiramento permitem também
aumentar a fragilizacdo dos postos e, com isso, a_capacidade da distribuidora de capturar
margem _a_jusante. Nas segoes anteriores do presente parecer, ja se ressaltaram algumas
caracteristicas dos contratos de embandeiramento que majoram a elevada assimetria que
caracteriza a relagdo entre distribuidora e posto. Com multas de _rescisdo _proibitivas aos
Ppostos, os contratos duram, em média, de quatro a cinco anos, havendo casos em que duram
até dez anos, e incluem clausulas de exclusividade e de volume minimo a ser vendido pelo
posto. Mas o prego é livre — ou seja, o posto se vé obrigado a negociar preco diuturnamente
com_a_distribuidora sem _nenhuma possibilidade de recorrer a fornecimento alternativo no
mercado, mesmo estando obrigado a dar vazdo a um volume minimo. Com isso, a
distribuidora pode favorecer seus postos mais “comportados” e retaliar os postos desviantes
de uma mesma regido.

407. Alias, dados os incentivos para a_captura de margem e a_colusdo tdcita, uma
distribuidora pode contar também com a ajuda tdcita ou explicita de outras distribuidoras
com_embandeirados na regido ao tentar disciplinar seus proprios postos nos mercados mais
concentrados. Ao comentar sobre a possibilidade de usar bonificacoes seletivas para lidar com
os postos no mercado argentino, Serebrisky (2000) conclui que ‘A concorréncia em prego ao
nivel do varejo estd determinada, em grande medida, pelos atacadistas, e mesmo quando as
companhias insistem que os operadores independentes podem fixar livremente o preco, a
magnitude dos ajustes de precos que os operadores podem fazer sdo muito reduzidas se ndo
contam com a assisténcia ou o acordo dos atacadistas’. Ainda, nos mercados em que as
distribuidoras atingem um dominio suficiente a montante, elas conseguem estabelecer pregos
de fornecimento mais uniformes, o que pode ser obtido com o auxilio ou até mesmo a
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demanda por parte das redes de revenda. Nesse estagio, a assimetria de informag¢do sobre
custos enfrentados pelos postos ¢ drasticamente reduzida, facilitando o monitoramento do
cartel e a a¢do das distribuidoras. Como coloca Marvel (1978) sobre o mercado estadunidense.

Geralmente ocorre que os fornecedores (distribuidora) sugerem markups que ligam
postos_individuais aos precos de atacado das suas aquisicoes de gasolina. Na
extensdo de que operadores de postos acreditam que seus fornecedores (no caso, as
majors) possuem uma visao mais acurada de todo o mercado de varejo do que eles
Droprios sdo capazes de ter, esses operadores sdo tendentes a adotar os_markups
sugeridos. Estes mark-ups sugeridos, quando adotados, provéem os fornecedores
rivais (major) com um teste pronto do cumprimento de um acordo colusivo. Se os
postos de uma distribuidora (major-brand supplier) em alguma drea esta fixando
pregos abaixo de outro posto suprido por outra distribuidora, isto pode ser tido como
uma evidéncia de descontos no nivel de prego ao atacado. (Marvel, 1978, apud SEI no
0180977, tradugdo livre.)

408. Foi observado na se¢do 6.2.3 que ha diferentes modelos de gestdo e propriedade dos
postos embandeirados, o que varia de distribuidora para distribuidora. Naturalmente, os
contratos de embandeiramento mais rigidos e que entrelacam em maior grau a atividade da
distribuicdo e da revenda conferem a distribuidora mais autoridade sobre seus postos. Ainda,
as distribuidoras maiores sdo aquelas que conseguem investir mais na revenda e oferecer
pregos mais baixos, assegurando, em contrapartida, um maior grau de integragdo e controle
Junto a seus bandeirados. A medida em que a distribuidora assume indiretamente as rédeas
do negocio a jusante, sua capacidade de efetivamente fixar o pre¢o de sua rede bandeirada
aumenta e ela comeca a ter mais incentivos para adotar a segunda estratégia descrita acima:
a fixacdo direta de precos na revenda. Esse foi o caso do ja mencionado processo que envolveu
a Shell, no qual o gerente da distribuidora simplesmente ditava o preco final que 0s postos
deveriam_praticar e garantia, em troca, que o mercado conseguiria ser controlado pela
distribuidora, ndo acarretando perda de competitividade. Lembre-se que o share da revenda
Shell no municipio era de 23% (etanol) e 25% (gasolina) em volume vendido. Naquele mesmo
caso, a prépria Shell argumentou que a fixacdo de precos de revenda é uma prdtica comum
e eficiente nesse mercado, sendo util a distribuidora para controlar a qualidade do
combustivel e outras diretrizes dadas aos postos.

409. Vale mencionar que outros casos muito semelhantes se encontram ainda em investiga¢do
neste Cade: Processo Administrativo no 08700.002821/2014-09, em que a BR Distribuidora
estd sendo investigada por supostamente coordenar um cartel na revenda de combustiveis no
municipio de Sdo Luis/MA; Processo Administrativo no 08700.009879/2015-64, em que a
Ipiranga esta sendo investigada por supostamente coordenar um cartel na revenda de
combustiveis no  municipio de Joinville/SC; e Processo Administrativo no
08700.010769/2014-64, em que todas as quatro distribuidoras nacionais estdo sendo
investigadas por cartel na revenda de Belo Horizonte/MG.

412. Na verdade, o mercado nacional apresenta preocupacées de exercicio coordenado de
poder de mercado. Todos os fatores do Guia H para andlise de efeitos coordenados de Atos de
Concentragdo estdo presentes no mercado analisado:

i ‘Reduzido numero de empresas e/ou concentracdo de grande parcela da
oferta em poucas empresas’: 0 C4 sera acima de 75% no cendrio com todas
as marcas e o C3 sera de 100% no cenario contendo somente marcas
nacionais. Nos estados com preocupagoes, todos os C4 passam de 75%,
exceto em GO.

ii. ‘Interacdo em varios mercados’: as distribuidoras nacionais interagem em
varios mercados locais ao mesmo tempo, bem como nos mercados de outros
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produtos (a depender do grupo econémico: movimentacdo e armazenagem,
lubrificantes e derivados de petroleo, GNV, gas liquefeito de petrdleo,
producdo de combustiveis, outros setores de logistica e energia). Ainda, as
nacionais tém uma taxa muito grande de compartilhamento reciproco de
bases de distribuicdo, em exclusdo as regionais, assim como de contratos de
espaco no caso de Raizen e Ipiranga.

‘Reduzida capacidade de rivais em expandir a oferta no curto prazo’: ocorre
com frequéncia nas localidades com gargalos de infraestrutura. Além disso,
as distribuidoras regionais ndo podem ofertar para postos bandeirados e
dependem muitas vezes das distribuidoras maiores para aumentar
significativamente sua oferta, tendo em vista sua menor capacidade de
acesso a bases primarias e alternativas logisticas. Em algumas, ha falta de
capacidade ociosa.

‘Simetria produtiva entre firmas ou homogeneidade tecnologica’: Embora os
custos logisticos variem conforme o posicionamento das empresas, as
nacionais possuem perfil bastante semelhante, estando presentes nas
mesmas localidades e compartilhando infraestrutura quase que
exclusivamente entre si. Isso pode aumentar seu conhecimento reciproco
sobre os custos da atividade, o que é agravado pelo fato de que o
fornecimento de derivados tem prego isonomico em cada polo, conforme
politica de pregos da Petrobras. A ANP refor¢a esse ponto: ‘a aquisi¢do junto
a um mesmo produtor pode induzir certo grau de uniformidade dos pregos,
facilitando eventual atuacdo colusiva a jusante’. (SEI no 0295506, p. 4.) A
homogeneidade tecnologica é evidenciada no acesso aos mesmos modais.

‘Homogeneidade de produto e sem necessidade de customizacdo’: como
colocado, ha uma relativa homogeneidade conferida pela propria natureza
regulada e comodificada do produto, sendo que os produtos ndo
diferenciados representam a maior parte do mercado.

‘Reduzido poder de compra de clientes’: conforme vem se colocando ao
longo do presente parecer, os postos de revenda sdo notadamente frageis
perante as distribuidoras.

‘Ordens frequentes e pequenas’: ocorre quanto aos postos bandeira branca.
Quanto aos revendedores bandeirados, ha toda a dindmica explicada acima.
Existe uma garantia minima de volume, mas a maioria dos contratos
estipulam um prazo de cinco anos ou mais para que ela seja cumprida. Como
o prego ¢ livre, até mesmo os bandeirados estio sujeitos a uma forma
peculiar de negociacdo constante com a distribuidora.

‘Baixa elasticidade da demanda do mercado’: a cesta de combustiveis tem
demanda reconhecidamente ineldstica, como colocado.

‘Transparéncia nos precos, operacdo de capacidade, base de clientes, e de
outras _informacdes _relevantes sobre os competidores e _seus
comportamentos’: o pre¢o na revenda é transparente. Na distribuicdo,
mencionou-se que as redes de revenda e as distribuidoras tém o incentivo de
uniformizar os pregos de fornecimento. Assim, quanto mais concentrado o
mercado local, maior o incentivo para abolir a assimetria de informacio
sobre o prego de fornecimento.

‘Estabilidade tecnologica de produtos e processos’: as Requerentes colocam
que o mercado seria caracterizado por inovagoes. Porém as inovagées sdo
largamente confinadas ao desenvolvimento de acessorios, tais como formas
de venda direta ou por aplicativo, programas de beneficios e servigos
agregados ao posto. Quanto aos combustiveis, a inovagdo se limita ao
desenvolvimento de modalidades aditivadas. Ndo ha informagoes nos autos
sobre a dindmica desse segmento, mas, como mencionado [acima], ele
representa uma pequena minoria do mercado. Os processos produtivos sdo
marcadamente estdveis.
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Xi. ‘Maturidade do mercado e previsibilidade da demanda’: o mercado se
encontra em estagio de maturidade e as oportunidades de vendas nos
proximos anos sdo reduzidas.

Xil. ‘Auséncia_de formas de conduta de precificacdo mais agressiva e ndo
comprometidas com a cooperacdo (mavericks)’: embora existam incentivos
diferenciados de embandeiramento por parte das distribuidoras regionais e
da Alesat, em razdo de seu perfil de vendas, bem como uma estrutura de
custos mais enxuta por parte das distribuidoras locais, a SG entende que
todas estio submetidas a fortes incentivos no sentido de aderir a carteis na
revenda. Apenas nas localidades menos concentradas e/ou complementares
a atuacdo das grandes distribuidoras é que tais estratégias de precificacdo
diferenciadas podem ser implementadas com sucesso. A operag¢do acaba
deteriorando ainda mais o contexto atual ao retirar do mercado a Alesat, o
unico dos 4 players de atuag¢do nacional que possui uma estratégia de
atuacdo menos alinhada aos interesses dessas grandes empresas, como o
compartilhamento de bases com agentes regionais e maior fornecimento
aos postos de bandeira branca.

Xiil. ‘Historico de coordenacdo no MR em questdo, ou em mercados de produtos
ou de dimensdes geogrdficas comparaveis’: trata-se do mercado com maior
historico de coordenagdo na historia do SBDC.

Xiv. ‘Relacbes societdrias, empresariais ou comerciais que possam restringir a
rivalidade ou aumentar a transparéncia de informacoes das empresas no
mercado’: para além do compartilhamento de infraestrutura, dos contratos
de cessdo e das informagoes disponibilizadas pela regula¢do, as grandes
distribuidoras possuem também um sindicato proprio (Sindicom) e, pelo
que este Cade aduziu junto ao mercado, muitas vezes sdo referidas
coletivamente como ‘as distribuidoras do Sindicom’, o que frequentemente
esteve atrelado a sua capacidade de se articular com sucesso para obter
conquistas em conjunto. A regulacdo ¢ intensa nesse setor e as empresas
necessitam de unido para avangar pretensoes normativas.

xv. ‘Baixo custo de capital’: aplicavel as distribuidoras locais e aos postos
revendedores.

413. Além dos indicios acima, ndo é de se descartar a posicdo de oligopsonio das distribuidoras
nacionais, o que pode ser equilibrado pelo monopdlio da Petrobras no fornecimento de
derivados, mas ndo é compensado no fornecimento pulverizado de etanol. Dada a
homogeneidade dos produtos adquiridos pelas distribuidoras, que antes da distribui¢do ndo
recebem nenhuma diferenciacdo de marca, a coordenacio para exercicio de poder de compra

é facilitada.

414. Por esses motivos, a SG entende que hd indicios relevantes de que a presente operacio
enseja_aumento _da_probabilidade de exercicio _coordenado de poder de mercado na
distribuicdo. Porem, é necessario enfatizar que as principais preocupagées do presente caso
residem na capacidade das grandes distribuidoras de _utilizarem seu aumento de poder a
montante para incrementar as formas de coordenacdo latentes ou ja existentes na revenda.
Nesse quesito, as conclusdes do parecer encomendado pelas Requerentes ndo sdo aplicavelis.
A peca se foca na probabilidade de coordenacdo _entre_as distribuidoras no_mercado a
montante, desconsiderando por inteiro toda a dindmica que se acabou de descrever, que
consiste essencialmente na tentativa de induzir a coordenacio na revenda a jusante. Com
efeito, o fato de que haverd redugdo de quatro marcas nacionais para trés no cenario nacional
e de que rivais regionais efetivas estdo ausentes em 11 dos 15 mercados estaduais analisados
é uma preocupagdo cuja relevancia principal reside na constatagdo de que a_concentracio a
montante _facilita o _controle das distribuidoras sobre os mercados locais da revenda. E ¢
evidente que esse controle serd ainda mais vidvel se 0 mercado local estiver concentrado nas
mdos_das poucas distribuidoras que conseguem_auferir todas as substanciais vantagens
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competitivas da escala de operacdo nacional — sobretudo se a presenca dessas distribuidoras
no nivel local se reduz de quatro para trés, de trés para duas ou mesmo de duas para uma nos
mercados municipais. Esse foi, alids, um dos eixos em que se deu o debate do Plendario do Cade
no julgamento do ja mencionado caso de fixacdo de precos de revenda por parte da
distribuidora Shell, em que o Conselho reconheceu que a probabilidade de ocorréncia da
prdtica é mais elevada — e seus efeitos ‘mais perniciosos’ — quando é pequeno o niumero de
firmas a montante com capacidade assimétrica de rivalizar (i.e. distribuidoras nacionais ou
regionais de grande participacdo estadual, em oposi¢cdo aos outros perfis de distribuidora)”.
(Destacamos)

Embora o foco desse longo trecho do Parecer da SG, transcrito acima e que
corrobora as ideias e preocupagdes apresentadas na se¢ao I, supra, tenha sido os efeitos
coordenados das distribuidoras Incumbentes para a implementagdo de praticas
cartelizadoras no mercado a jusante, ou ainda a manutengdo de precos
supracompetitivos, os quais propiciariam as trés Incumbentes maiores lucros, fica claro
pelo exposto que as praticas e efeitos ali narrados tenderio a ser ainda maiores se
as trés Incumbentes passarem a controlar, juntamente com a Petrobras, o elo do
refino.

Isso porque, como apontado no § 413 do referido Parecer, o monopolio da
Petrobras no segmento de refino ainda confere um certo equilibrio no poder de barganha
das trés Incumbentes em relagdo a aquisicdo de seus insumos essenciais: a gasolina A
e o diesel A; e, no § 414, o poder a montante das Incumbentes serve para “incrementar
as formas de coordenacdo latentes ou ja existentes na revenda’.

Ainda nesse sentido, ressalte-se o comentdrio da SG sobre os problemas
competitivos decorrentes do compartilhamento das bases de distribuicdo, os quais
também tenderdo a se agravar se as Incumbentes passarem a controlar as 8 Refinarias
da Petrobras a venda, in verbis:

“356. (...) das 23 bases que a Ipiranga participa em condominio, todas sdo compartilhadas
com as quatro distribuidoras nacionais. Das 26 bases compartilhadas da Raizen, apenas uma
é compartilhada com uma distribuidora menor (SP, regional de maior porte). Das 23 da
Petrobras, uma é compartilhada com distribuidora menor (Petrobahia, regional de menor
porte). Observa-se nitidamente que as nacionais tendem a cooperar entre si, 0 que pode se
dever a sua dependéncia reciproca ocasionada pela paridade de seus posicionamentos
logisticos. Por outro lado, com menos propriedade de infraestrutura e, portanto, menor poder
de barganha, a Alesat se encontra em posi¢do intermediaria, sendo compelida a procurar as

distribuidoras menores nos arranjos de espago”. (Destacamos)

Parafraseando a SG, ¢ ainda interessante mencionar que as “desvantagens
relevantes fora do escopo regulatorio [e] que recaem sobre as entrantes na distribuicao
e na revenda bandeirada”, que “desejem oferecer rivalidade efetiva” as Incumbentes,
apenas se agravardo com a alienagdo das refinarias a estas, como ressaltam os trechos
transcritos abaixo:

“L. Elevadas vantagens absolutas de custo possibilitadas por economias de escala,
advindas do volume de vendas, da seguranca e vantagem estratégica conferida pela dispersdo

territorial, da precondi¢do de se possuir grande capacidade financeira e acesso a crédito, da
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otimizagdo do gerenciamento e crescimento da rede bandeirada — o que em si é outra barreira
a entrada e envolve elevados investimentos —, e da necessidade de obter posicionamento
logistico robusto para fazer frente aos riscos logisticos e de abastecimento,

ii. Economias de escopo advindas da agregagdo de servigos na revenda bandeirada, da
utilizacdo dos ativos de movimentagdo e estoque para atividades de outros segmentos de
derivados de petroleo e cargas liquidas, e da opera¢do com mais de um tipo de combustivel
(embora esta ultima parece ndo ser tdo preponderante, pois verifica-se atualmente que a
maioria das distribuidoras atua com toda a cesta),

ii. Custos afundados representados pela especificidade dos ativos de infraestrutura e dos
investimentos na revenda — ou seja, os principais tipos de investimento que podem ser feitos
por uma distribuidora;

iv. Importancia da variavel marca e elevado montante dos custos a ela associados, bem
como forte rejei¢do da base consumidora a bandeiras ndo estabelecidas ou bandeira branca;
V. Presenca de vantagens exclusivas as empresas ja estabelecidas nas areas proximas

aos polos de fornecimento e vias logisticas, que apresentam muitas vezes escassez de espago,
gargalos de capacidade e/ou de demanda insuficiente para a viabilidade de novas instalagaes,
ndo obstante aumentarem drasticamente a eficiéncia e a robustez logistica;

V. Existéncia de substantiva verticalizacdo com a atividade de movimentacio e
armazenagem de cargas liquidas e com a revenda e seus servi¢os agregados, de modo que
uma entrada efetiva so seria vidavel a partir da operacdo integrada em multiplos mercados; e
V. Historico inexistente de entradas com o potencial de acessar os niveis de competicdo
das Requerentes, com retirada de empresas do mercado nos ultimos anos e diminui¢do do rol
de grandes agentes por meio de fusoes e aquisi¢oes”.

Especificamente em relacdo aos itens destacados em negrito, cabe ainda
comentar que estdo absolutamente em linha com o que foi apontado no Estudo CADE
sobre o Setor de Refino, no que tange aos efeitos deletérios a concorréncia decorrentes
da verticalizagdo nesse segmento. Ou seja, com a verticalizacdo de fato ja existente nos
elos das bases primarias e secundarias e na revenda de combustiveis, a partir do controle
de parte substancial da capacidade dessas bases e dos contratos de exclusividade, ndo
se verificou nos ultimos anos um historico de entradas eficientes.

Reitera-se, novamente, que este cenario tenderd apenas a se agravar se for
permitido as trés Incumbentes adquirirem as refinarias da Petrobras. Isso porque, além
do acesso as bases de distribuicio e aos pontos de venda, o novo entrante também
tera que incorrer em elevados custos adicionais para a aquisicio dos combustiveis
em niveis competitivos, seja aquele produzido internamente, seja aquele
importado.

Por estas razdes, reitera-se e defende-se, na esteira dos argumentos apresentados
acima e reforcados pelo proprio CADE, sobre a necessidade de a alienacdo das
Refinarias da Petrobras ser vedada e impedida as trés Incumbentes, aos grupos ao qual
fazem parte, ou a qualquer outro agente de mercado que esteja nos elos a montante a
jusante da Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidos.
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II1.2. A Posicao Preliminar da ANP sobre a Verticalizacio a Montante na
Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidos.

Embora este tema da verticalizagdo a montante seja objeto da “Agenda
Regulatéria da ANP” de 2020 — e, portanto, ainda se encontre sob a avaliagcdo e
escrutinio detalhado desta Agéncia — ¢ possivel se obter algumas conclusdes
preliminares das preocupacdes da ANP quanto ao tema, pela andlise da Nota Técnica
n® 087/SDR (“Parecer ANP”), apresentada no ambito do AC Ipiranga / Alesat,
conforme destacamos a seguir.

A ANP, por meio de sua Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos
e Regulacdo Econdmica — SDR, ao ser questionada pela SG sobre os riscos que a
aquisi¢do da Alesat pela Ipiranga poderia trazer ao mercado, declarou, por exemplo,
que:

“O fato de haver um unico ofertante [Petrobras] no mercado ndo elimina as preocupagoes
concorrenciais, podendo, inclusive, gerar incentivos para as distribuidoras se unirem a fim de
aumentar seu poder de barganha face ao produtor. Além disso, a aquisi¢do junto a um mesmo
produtor pode induzir certo grau de uniformidade de pregos, facilitando eventual atuagio
colusiva a jusante.

Ademais, as importagoes [de gasolina A e diesel A] por outros agentes aléem da Petrobras ndo
tiverem historicamente um papel preponderante, a excegdo do passado recente, como veremos
adiante”.

Pela leitura desse trecho inicial do Parecer ANP, pode-se extrair trés ideias
principais: (i) a existéncia de fortes incentivos as Incumbentes se unirem para elevar
seu poder de barganha face ao(s) produtor(es); (ii) existéncia de condigdes estruturais
no mercado a montante para a adog¢do de praticas colusivas no(s) mercado(s) a
jusante(s); e, ainda, que (iii) existem barreiras a importagdo de combustiveis liquidos,
a qual tem sido, historicamente, dominada pela Petrobras.

Mais adiante, a ANP aponta que os contratos de exclusividade celebrados entre
distribuidoras e revendedores, assim como o “compartilhamento de ativos da revenda”
refletem uma “integracdo vertical”, de fato, entre distribuidora e revendedor; e que
esses contratos, quando apresentam “restri¢oes verticais maiores” (i.e., que confiram
vinculos mais longevos ou multas rescisorias impraticaveis, por exemplo) tendem a ser
vistos como limitadores da concorréncia e, portanto, devem ser tratados com maior
preocupacdo pelas autoridades de defesa da concorréncia.

Ainda em relagdo aos contratos, a ANP destacou no referido parecer que “o
aumento do numero de postos bandeira branca no mercado ndo afetou, por exemplo,
o market share conjunto das cinco principais distribuidoras do pais no mercado de
gasolina C”; e, ainda, que este numero elevado de postos bandeira branca, juntamente
com um “‘quantitativo expressivo de distribuidores autorizados pela ANP” ndo
garantiram “a ocorréncia de pulveriza¢do das participagoes de mercado no segmento
de distribuicdo de combustiveis liquidos”. Concluiu este ponto de seu parecer,
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afirmando que “a quantidade de distribuidores autorizados ndo se traduz em entrantes
capazes de diluir o grau de concentragdo dos mercados em questdo, nem tampouco as
participagoes das empresas incumbentes, o que denota ser possivel a ocorréncia de
barreiras a entrada em niveis suficientes para influenciar negativamente a dindmica
concorrencial no segmento”. (Destacamos)

Ou seja, por essas constatacdes e explicacdes trazidas no Parecer ANP, pode-se
inferir que esta Agéncia tente a concordar com a posi¢ao de que as trés Incumbentes,
conjuntamente, detém o controle sobre o segmento da distribuicdo de combustiveis
liquidos no pais, que este poder de mercado ndo ¢ contestado por outras distribuidoras
e, portanto, que a aquisicdo das Refinarias da Petrobras pelas Incumbentes devera
elevar ainda mais este poder de mercado e as barreiras a entrada de novos players ao
longo dessa cadeia.

Verifica-se ainda pela anélise do Parecer ANP, que esta Agéncia também adota
entendimento similar aquele do CADE quanto aos fatores que levam as Incumbentes a
deter o controle sobre o mercado brasileiro de distribuicdo de combustiveis liquidos e,
ainda, a agirem de forma coordenada para a manutengdo desse controle. Com efeito,
segundo a ANP:

“A possibilidade de adquirir combustivel de qualquer distribuidor ndo garante aos postos de
bandeira branca maior competitividade no mercado de revenda. Ha outros aspectos
concorrenciais inerentes ao segmento de distribuicdo que favorecem a atuacdo das
distribuidoras de maior parte e, consequentemente, de sua rede bandeirada de postos. Esses
aspectos estio relacionados basicamente a fatores como: capacidade de armazenamento,
localizacdo das bases, volume comercializado e condicies logisticas de distribui¢do. Isto
porque os custos incorridos pelas empresas na atividade de distribuicdo dependem,
fundamentalmente, da escala de comercializacdo, do modo de transporte utilizado e das
distdncias existentes entre as bases e as localidades atendidas.

Nesse sentido, as atividades de movimentagio e armazenagem de cargas liquidas devem ser
apreciadas com ateng¢do. Novas entrantes apresentam desvantagem na medida em que as
grandes empresas ja estabelecidas dispoem de bases de armazenamento dos produtos com
capacidades maiores, as quais foram instaladas nas proximidades das unidades produtoras.

Empresas de grande porte podem obter economias substanciais em relacdo aos custos de
armazenamento e de transporte na medida em que movimentam volumes bem superiores de
combustiveis em comparacdo com empresas que entraram recentemente para atender
parcelas pouco representativas do mercado.

Nos mercados de distribuicdo de combustiveis, a identificacdo dos potenciais rivais da
empresa lider consiste na avaliagd@o dos principais competidores por base de armazenamento
do produto e das condicoes de logistica utilizadas pelos agentes. Isto porque os custos
incorridos pelas empresas na atividade de distribui¢do dependem, fundamentalmente, da escala
de comercializacdo, do modal de transporte utilizado e das distancias existentes entre as bases
e as localidades atendidas.

O raciocinio pode ser estendido as bases portudrias. Agentes que nio possuem condicoes de
armazenamento nessas instalagoes tém o acesso ao produto oriundo de transporte aquavidrio
dificultado ou mesmo impossibilitado”. (Destacamos)
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Novamente aqui verifica-se um eco de pensamento do CADE pela ANP e, vice-
versa. Ou seja, ambos concordam que o controle sobre as bases de distribui¢do tem se
mostrado de suma relevancia para o controle sobre o segmento de distribuigao.

Nesse sentido, pode-se inferir, portanto, que se o controle sobre as bases
primarias e secundarias por parte das Incumbentes levanta preocupacoes
concorrenciais, esta preocupacido tende a ser ainda maior na hipdtese de as
Incumbentes passarem a controlar, juntamente, com a Petrobras, a integralidade
das unidades de refino, dados os incentivos que as distribuidoras terdo para produzir
gasolina A e diesel A apenas para uso / venda cativa. Isso ocorre porque, nesse
cenario, as demais distribuidoras ja instaladas no pais ou aquelas potencialmente
entrantes deverdo incorrer em custos / investimentos maiores para ter acesso a gasolina
A e ao diesel A, seja o produzido internamento, seja ainda aquele importado, ja que a
Petrobras e as trés Incumbentes passardo a controlar, conjuntamente, a totalidades das
refinarias e parcela consideravel dos ativos / infraestruturas necessarias para a
importagao e internaliz¢do dos combustiveis importados.

Observa-se que esta situacdo tem sido verificada no mercado espanhol,
conforme relatado no estudo “Diagndstico da Concorréncia na Distribui¢ao e Revenda
de Combustiveis Automotivos™¢ (“Diagnostico da Concorréncia”), também publicado
pela ANP, em 2016.

Segundo relatado pela ANP, nesse trabalho, 100% de todo o petréleo
demandado pela Espanha ¢ importado, sendo que, em 2010, encontravam-se instaladas
no pais 9 refinarias distribuidas entre apenas trés empresas: (a) 5 de propriedade da
Repsol; (b) 3, da Cepsa; e (¢) 1, da BP. Em termos de volume produzido, a participagdo
dessas empresas no mercado de refino encontrava-se dividida da seguinte forma: (a)
Repsol: 58,8%; (b) Cepsa: 34,1% e (c) BP: 7,1%.

O transporte de combustiveis dos portos para as refinarias e dessas as bases de
distribuicdo era realizado integralmente por oleodutos controlados pela CLH, que
também detinha a época do estudo o controle sobre parcela significativa da capacidade
total de armazenamento de combustiveis no pais: entre 40% e 50% da capacidade de
armazenagem para importacdo de gasolina e diesel. Ainda segundo os dados ali
indicados, as refinarias seriam as responsaveis pela capacidade restante de
armazenamento dos combustiveis importados.

A legislagdo espanhola, embora adotasse restricdes quanto a participagdo
societaria das proprietarias de refinarias no capital social da CHL, a definicdo de um
nimero minimo de postos em cada municipio e, ainda, regras para a aquisi¢do de
terrenos, autorizava a integracdo vertical nos elos do refino, distribuicdo e revenda.

3 Disponivel em  <http://www.anp.gov.br/publicacoes/livros-e-revistas/2382-diagnostico-da-

concorrencia-na-distribuicao-e-revenda-de-combustiveis-automotivos>. Acessado em 25.05.2020.
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Dessa forma, Repsol, Cepsa e BP atuavam tanto no segmento de refino, como naqueles
de armazenamento, distribui¢do e revenda de combustiveis, além de terem participagdo
conjunta no capital social da CHL de pouco menos de 25%.

Segundo os dados divulgados no Diagnostico da Concorréncia, em termos de
volume total comercializado, o mercado espanhol encontrava-se, em 2010, dividido da
seguinte maneira: (a) Repsol: 38%; (b) Cepsa: 16%:; (c) BP: 7%; (d) Galp: 7%:; (e) Disa:
5% e (f) Outras: 27%. Em termos de nimero de postos, a divisdo seria a seguinte: (a)
Repsol: 45%; (b) Cepsa: 16%; (c) BP: 9%; (d) Galp: 6%; (e) Disa: 5% e (f) Outras:
21%.

Em sua andlise dos aspectos concorrenciais ¢ do modelo regulatorio
implementado na Espanha, a ANP teceu os seguintes comentarios transcritos abaixo e
que, a nosso ver, reforcam as preocupacdes ora trazidas quanto a possibilidade de
alienagdo das 8 Refinarias da Petrobras as trés Incumbentes, in verbis:

“6.2.3.4 — Aspectos concorrenciais.

A concentracdo do setor de refino nas maos da Repsol, Cepsa e BP concede a essas empresas
uma nitida vantagem competitiva no mercado de combustiveis do pais, acentuada pelo fato
de que as importacoes de derivados ndo exercem pressiao competitiva efetiva sobre a producio
nacional.

No que diz respeito a importagdo, hd a incidéncia de uma série de custos ndo suportados (pelo
menos, ndo na mesma propor¢do) pelas empresas com capacidade de refino no pais, tais como
fretes, seguro, descarregamento e uso de instalagdes portuarias. Ja no processo de aquisicio
junto _as_refinarias _nacionais, hd o risco_da _ocorréncia _de prdticas anticompetitivas
implementadas por suas proprietdrias, visando transferir seu poder de mercado no setor de

refino_ao_downstream. Essas prdticas podem estar relacionadas a imposicdo de custos
superiores as concorrentes ou mesmo a restricoes de acesso ao produto.

Assim, além dos custos envolvidos no processo de importacdo, a infraestrutura logistica de
movimentagdo de combustiveis e a possivel influéncia das distribuidoras com capacidade de
refino no pais nas atividades exercidas pela CLH também ajudam a explicar a auséncia de
potencial competitivo por parte das importacoes. Esses fatores se constituem em vantagens
competitivas adicionais aos trés agentes verticalmente integrados.

Isso porque, para atuar de forma competitiva no downstream, além do acesso aos produtos,
as distribuidoras necessitam de toda uma infraestrutura logistica para transportd-los e
armazend-los. Os custos para a utilizacdo dessas instalacoes devem ser compativeis com os
suportados pelas suas concorrentes, de modo a néo inviabilizar 0 negdcio. Como ja discutido,
a estrutura do refino e do setor de infraestrutura logistica concede vantagens de custos as
empresas integradas e geram incentivos a prdtica de condutas limitadoras a concorréncia por
parte dessas empresas.

Nesse sentido, a LSH (lei que estabelece a concessdo de livre acesso a infraestrutura logistica)
ndo evita o risco de as companhias integradas ao refino imporem, por intermédio da CLH,
restricoes comerciais importantes as suas concorrentes, dificultando o acesso as instalagoes
logisticas. Ainda mais que, ao fazerem parte do quadro acionario da CLH, as distribuidoras
verticalmente integradas podem ter acesso a informagdes estratégicas/comerciais relevantes
de suas rivais.
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Assim, o dominio do setor de refino e a influéncia exercida nas atividades administrativas e
comerciais da CLH conferem, as distribuidoras com atuacdo verticalizada no pais, vantagens
competitivas importantes, permitindo a esses agentes estender seu poder de mercado no setor
de refino, aos setores de distribuicdo e revenda de combustiveis.

Além das dificuldades competitivas enfirentadas pelas distribuidoras ndo produtoras de
combustiveis no pais, em fun¢do da estrutura dos setores de refino e infraestrutura, a
competicdo nos mercados de distribuicdo e revenda de combustiveis é prejudicada pela
dificuldade existente para a ampliacdao da rede de revenda, seja por meio da construgdo de
novos postos, seja pela atracdo de postos atuantes no mercado.

Esses problemas, em grande parte, sdo decorrentes da regulamentacgio existente. A abertura
de um posto revendedor em darea urbana estad sujeita a controles locais e regionais. Em linhas
gerais, é preciso obedecer ao planejamento urbano municipal, obter autorizac¢do da secretaria
de industria regional correspondente a qualificagcdo ambiental e obter licen¢as municipais para
inicio das obras e, posteriormente, para o inicio das atividades.

No que se refere aos pregos dos combustiveis, independentemente da existéncia ou ndo de
previsdo legal para a recomendag¢do de precos aos revendedores, essa prdtica inibe a
competi¢do intramarca, uma vez que os pregos recomendados pelas distribuidoras funcionam
como prego focal que tendem a ser seguidos pelos revendedores. Considerando que, de acordo
com dados de 2011, um percentual significativo dos postos praticava os pregos recomendados
por sua distribuidora, infere-se que, da mesma forma, essa medida reduz o numero de agentes
decisorios no processo de fixa¢do de preg¢os no mercado, diminuindo também a concorréncia
intermarcas. Ou seja, trata-se de uma politica que reduz a concorréncia no mercado como um
todo.

Nesse sentido, vale indicar que, em julho de 2009, o Conselho da CNC, por meio da Resolu¢cdo
CNE no 652, de 17 de margo de 2007, condenou a Repsol, a Cepsa e a BP por fixarem, de
forma indireta, o preco de revenda praticado por postos que operam sob sua bandeira. A
condenacdo foi motivada ndo pela recomendagdo de precos aos revendedores, mas pela
adogdo de uma série de medidas que transformavam a recomendacdo de precos mdximos em
precos fixos a serem praticados pelos revendedores.

Sintetizando, a industria de combustiveis na Espanha é concentrada em torno de trés grandes
companhias_distribuidoras, desde o refino_até o setor de revenda. Esses agentes também
exercem influéncia sobre a CLH, monopolista do transporte por oleodutos e detentora de
participagdo elevada da capacidade de armazenamento no pais.

O poder de mercado dessas empresas é amplificado pela existéncia de importantes barreiras
a entrada nos setores de distribuicdo e revenda. Na distribuicdo, os agentes com_capacidade
de refino no pais dispoem de vantagens competitivas relevantes, como maior flexibilidade de
ajuste _aos _movimentos _da _demanda e _facilidade de acesso _as _infraestruturas de
armazenamento e transporte_em_relacdo aos demais. Fatores como esses desestimulam_a
entrada no mercado. Ja na revenda, as principais barreiras relacionam-se a dificuldade de
expansdo da rede (seja pela constru¢do de novos postos ou pela apropriacdo de postos de
outras bandeiras) e aos conflitos regulatorios e demora administrativa para a concessdo de
licengas.

Destaca-se que essa estrutura pode estar na origem dos seguintes efeitos verificados no
mercado: precos médios ao consumidor e margens brutas de distribuicdo superiores aos
verificados na maioria dos paises europeus; saida do mercado, apos entrada, em periodo
posterior a liberalizagdo, de grandes players em nivel mundial (Avanti e Shell, por exemplo);
estabilidade de participacdo de mercado das distribuidoras com capacidade de refino no pais
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ao longo dos anos; e condutas anticompetitivas praticadas por essas distribuidoras, que
seriam incentivadas e/ou favorecidas pela estrutura existente”. (Destacamos)

O relato acima sobre os problemas competitivos verificados no mercado
espanhol €, a nosso ver, um importante sinal e exemplo quanto ao risco de reduzir ainda
mais a concorréncia e competitividade na Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidos,
se for aqui implementada a mesma estrutura de integracdo vertical existente na
Espanha.

Em outros termos, as situagdes verificadas no mercado espanhol, associadas
aquelas verificadas no Brasil, nos elos da distribuicdo-revenda servem, no minimo,
como um alerta para os riscos que esta verticalizacio podera trazer quanto a
eliminacao definitiva da concorréncia nesse setor, tornando a Cadeia Brasileira de
Combustiveis Liquidas controlada integralmente por apenas trés agentes:
Petrobras-BR, Raizen-Shell e Ipiranga.

1V. Conclusoes.

Pelas razdes apresentadas acima, especialmente considerando o historico das
interagdes e acdes coordenadas e concertadas das trés Incumbentes, ja constatadas pelo
CADE na analise de Atos de Concentracao e infragdes a ordem econdmica envolvendo
os elos de armazenagem/distribuicdo e revenda e associadas a elevacao de barreiras a
entrada e a cobranga de pregos supracompetitivos, tudo leva a crer que se essas
empresas (ou seus grupos econdmicos) vierem a adquirir as trés Refinarias, o
padrio ali verificado tendera a ser reproduzido no elo do refino e, portanto, se
espalhar por toda a Cadeia Brasileira de Combustiveis Liquidos.

Isso significard, em termos concorrenciais e de competitividade, que as ja
elevadas barreiras a entrada existentes em todos os elos da cadeia (inclusive na
revenda) deverio se elevar ainda mais, de forma que serd ainda mais dificil a entrada
de novos players com capacidade de concorrer e contestar a posicdo dominante das trés
Incumbentes; e, ainda, deveré acelerar o processo de saida do mercado de diversas
distribuidoras e Revendedores de pequeno e médio porte.

Dessa forma, entendemos que o modelo 6timo para a privatizacdo dessas oito
Refinarias da Petrobras ¢ que seja vedada a sua alienacdo as trés Incumbentes,
incluindo empresas de seu grupo econdmico, e, ainda, a outras distribuidoras ou agentes
que atuem em qualquer dos elos da cadeia, a montante ou a jusante, e que detenha poder
de mercado.

Por fim, na hipdtese de ndo haver outros agentes interessados na aquisicdo dessas
Refinarias, além das trés Incumbentes, entendemos ser preferivel, em termos de
concorréncia e competitividade, a manuten¢do do monopolio da Petrobras nesse elo do
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refino e sua politica de pregos ndo discriminatorias — i.e., tratando iguais de forma igual
— ainda que o preco praticado por ela seja supracompetitivo ou de monopélio.

Reiteramos, mais uma vez, nosso agradecimento pela oportunidade concedida
para apresentacdo de nossas preocupacdes € posicdes sobre tema tdo importante e
relevante para o setor, colocando-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos ou
estudos adicionais que se fizerem necessarios para corroborar o que € ora proposto,
subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rodrigo Zingales Oller do Nascimento
Diretor Executivo da AbriLivre
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